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Chinh sdch qudn ly lao déng di cu & mét s6
nuéc va nhiing ggi y déi véi Viét Nam

%1 cu lao dng (trong va ngoai nude) la mét hién tugng kinh & - xa hg
‘quan trong qud trinh phdt trién, cong nghiép héa, hi¢n dgi héa cia

TRAN MINH TUAN

tdt yéu khdch
quéc gia. Di

cu mang lai cho nhiéu ngudi, nhiéu quéc gia cd hoi c6 thém nguén thu nhap néu duge phan b5
va quan 1y khoa hoc. Do vdy, nghién citu chinh sdch qudn 1y lao déng di cu cia cde nude
nhdm khai thdc va phat huy nguén lic cho qud trink pht trién va hién dgi héa kinh & dt

nude la diéu Viét Nam cdn lam.

1. Chish sich quan 1y lao dong di cu

clia mdt s6 nue

1.1 Quén Iy di cu cia Lién minh Chéu

Au (EU)

Nam 1999, Hoi nghj Nguyén thii quéc gia
va chinh phii céc nue EU tai Tampere (Phin
Lan) da théng nhét yéu cdu phai thiét lap
Chinh séch di cu chung va Co ché cu tri
chinh tri chung Chau Au. Tit d6, vén dé di cu
va cu tri chinh tri duge dat dudi sy quan ly
ciia EU. Trong Chuong trinh Hague 2004-
2009, Cong déng Chau Au kéu goi phat trién
sdu rong hon nita Chinh séch di cu va i tri
chinh tri ciia EU. Tiép dén, thang 10-2008,
Hiép udc Chau Au vé di cu va et trii chinh tr
duge Uy ban Chau Au théng qua. Bing Hiép
uée ndy, quan diém cia EU 1a hudng t6i mot
nhan thitc chung cho chinh séch quan 1y di cu
higu qua cla cdc nuéc thanh vien EU; déng
thdi khéng dinh vi thé va vai trd cla ngudi di
cu véi tut cach 12 nhén t3 phat trién va déi téc.

Hiép wéc khuyén nghi, cong dan céc nuée
thit 3 cAn duge trang bi nhiing thong tin cin
thiét dé nim duge yéu clu, thit tuc vé nhap
canh va cu trt hp phép tai céc nuéc EU. Déng
litu §, mic da cho phép cae nude thanh vién ¢
thim quyen quyét dinh vé phudng thuc lya
chon qudc tich, quyet dis i
phép di
cong din cac nude thu 3 ot tri hgp phap trén

lanh thd cac nudc thanh vién s& duge dara bao
6 xit cong bing, ¢6 tu cich phap nhan tudng
ty nhut céng dén quéc tich EU.

Trong khuon khd phap 1y hién c6, chinh
séch di cu cia EU huéng din 4 diém quan
trong. D6 1a hudng din lién quan dén tu cich
phép nhén cia cong dan qude tich nuée thit 3
1a thudng trd dai han; hudng dan vé doan tu
gia dinh; huéng din vé nhiing diéu ki¢n cho
phép cong dan nude thit 3 duge nhap cinh véi
muc dich hoe tap, trao ddi hoc sinh, dao tao
khéng luong hogc tinh nguyén; huéng din vé
thi tuc cy thé cho phép cong dan nude thit 3
nhap canh véi myc dich khoa hoe.

Ngoai ra, gin day Hoi déng Chau Au da
théng qua Chi thi “Thé xanh EU”. Chi thi uu
tién cdp gidy phép e trd va lam viée dic biét
theo tht tuc nhanh gon cho cac lao dong trinh
) cao tit cac nuéc thit 3 1am vige tai céc nude
thanh vién EU. Ngudi duge cip “Thé xanh EU”
& duge tiép can tot hon téi thi trudng lao dong
ciing nhut duge hudng mot s8 quyén lgi kinh t& -
x hoi va nhitng diéu ki¢n doan tu gia dinh,
tham chi ty do di lai trén khip Chau Au. Muyc
tiéu then chét trong chinh sach di cu toan dién
cha EU Ia gitip ngudi di cu hop phép héi nhap
séu rong dé phat huy moi tiém nang cia minh.

Trin Minh Tuin, TS, Hoc vien Chinh tri-Hanh
chinh quéc gia H6 Chi Minh.
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1.2. Quan Iy di cu & Trung Quéc

Trong thoi gian dai, Trung Quéc duy tri
chinh sach kidm soat di chuyén dan cu théng
qua hé théng diing ky ho khiu, gidy phép lam
viéc tam thdi, hé thong tem phiéu mua luong
thye ciing v6i céc bign phap khc & han ché
di cu 1au dai, giéi han tam thoi chuyén
chuyén nong thén-thanh thi ngudi di cu
tam théi (oi khéi noi cu trd it nhdt 1 ldn
trong 6 thang) & Trung Quéc khodng 50-120
trigu ngudi. Mot khdo sat di cu tai Thugng
Hai nam 1993 cho thdy nhing ngudi di cu
chiém 20% dan 5 clia thanh ph.

Tuy nhién, trong qua trinh phét t

n, khu

vige nong thén Trung Qudc khong thé gidi
quyét hét vige 1am cho ngudi lao dong, vi vay
Kkhoéng 100-150 tri¢u lao dong néng thén bude

phai di chuyén. Di cu ciia lao dng néng thén
ra thanh thi d& vugt ra ngodi tim kiém sot.
Céc cude cai cach di din dén nhiing thay ddi
to 16n vé phat trién kinh t& nhung déng thdi
ciing tao ra nhiing bét binh ding mdi, phan
héa xy ra ngdy cang siu sic, dc bigt sau
qué trinh cii cach thi trudng sdu rong vao
nam 1997-1999. Ngoai nguyén nhan bit binh
ding vé thu nhap thudn tiy, con c6 nguyén
nhan vé sy khéc biét trong tiép can dich va an
trg cdp xa hoi, nha &, gido duc,
chim séc sitc khde trd nén ngay cang gay git
Khi hinh thai kinh t& thi trudng dugc thay thé
cho hé théng s& hitu tap thé cii § nong thon.
Chinh quyén Trung Qudc da nhan biét
duge nhitng vén dé ndy sinh cha viée di dan
va xéc dinh nhitng ndm cuéi clia thap nién
1990 13 thdi diém chin mudi dé thyc hién
nhiing thay d6i c6 tinh quyét dinh, bao gm
danh gid lai vai trd clia viée di cu. Lao dong di
e duge xac dinh c6 vai trd chinh trong phat
trién kinh t& ctia diit nuée, nhd d6 mot & khdi
xudng vé chinh sich da duge thyc hién nhim
‘muc dich khoi thong thi trudng lao dong trong
khip Trung Quéc, dim bao cho cong nhan
nhap cu duge déi xit cong bing hon, nhiim gidi
quyét nhitng xung dot gilla ngudi nhap cu ti
néng thon va nhﬂng ngudi sit dung lao dong &
noi dén. Nhiing cii cach quan trong nhét doi
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véi vin d8 di cut nhim huédng téi tu do héa thi
trudng lao dnng trén khip Trung Qué’c gom
céc ngi dung vé cii cach hg théng quan 1y ho
khéu, xdy dung thi truong lao dong thing
nhit, chinh sach vé dam bao déi xit cong bing
Vi lao dong di cu

Tuy nhién, hién nay Trung Quéc dang phai
d6i déu véi tinh trang khan hiém lao dong
trén dién rong, dic biét tai cic tinh Quing
Dong, Phic Kién, Giang Tay, Triét Giang va
Hé Nam. Con s8 thdng ké cho théy, nganh
cong nghiép ché bién va ché tao tai Chau
Giang hién thi€u 2 triéu ngudi lam vige.
Nguyén nhan cia tinh trang thiéu lao dong
nay 1a do thai o ddi xit khong cong bing,
khong ton trong ngudi lao dong tit nong thén
ra thanh phd. Nhitng “cong nhén néng dan”,
hay con goi 1a nhiing “cong nhan lang thang”
12 nhiing ngudi lao dong nghéo nhét, nhing
ngudi phéi kiém song bing nhing cong viée
ning nhoc, khé khan, 1am vige nhidu gid,
nhung chi duge nhan nhitng déng ludng ré
‘mat. Ho thudng phai chd dgi rat lau sau thoi
han tré luong méi nhan duge déng luong cha
minh, trong khi d6, moi tht ding trong cude
s6ng ho vn phai chi tiéu hang ngay.

1.3. Quan Iy di cu ciia Malaixia

Chinh séch ciia Malaixia d6i véi quan 1y lao
dong di cu 6 thé khac nhau & cac giai doan,
nhung tyu trung lai 1 gidm khoang cach gitta
nong thon va thanh thi bing cach phét trién
kinh t&, xa hoi & nong thon, cung cép cac diéu
kién t6t hon d8 ngudi dan nong thon, nhét 1a
ngudi thuge nhom muc tiéu (ngudi Ma Lai),
duge tiép can t6t hon vi gido duc va dao tao &&
tham gia thi trudng lao dong.

Céc chinh sich tryc tiép va gidn tiép d6i
V6i quén 1§ lao dong di cu bao gdm: I- Phat
trién da dang san xuit néng nghiép; ting

2 bao lién két

viing gén véi cong nghé sinh hoc thén thién
véi moi truong; 2- Ddy manh thyc hién
chuong trinh khai hoang d€ ngudi dan nong
thon c6 dd diéu kién cn thiét én dinh cude
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séng, khong roi vao bin cing héa; 3- Phat
trién cac hoat dong phi néng nghiép & néng
thén, dc bigt 12 cac hoat dong truyén théng,
¢6 chinh sach wu dai dic bigt dGi vdi cac nghé
nhan; 4- Ddu tu cho gido duc d8 nang cao chét
lugng ngudn nhan lyc, wu déi vé gido duc
danh diic biét cho nhém ngudi Ma Lai dé ho ¢6
diéu kién gia nhap thi trudng lao dong, céc
trudng hoc va trudng day nghé déu nhan duge
sy hé trg chia Nha nude, hoc sinh nghéo duge
mién hoc phi va nhan duge hoc béng ciia
Chinh phd; 5- Nhap khdu lao dong dé dap ting
nhu cdu sn xudt trong nudc.

2. Thye tién chinh sich quén ly lao

déng di cut ciia Vigt Nam hi¢n nay

V& vin dé di cu, quan diém cdia Chinh phit
Viét Nam 12 kha r rang thé hién qua Hién
phép va cc vin ban luat phap khac. Diéu 16,
Bb luat Lao dong quy dinh ngudi lao dong
duge quyén tu do di chuyén dén nhitng noi ma
phip lugt khong céim. Mot s§ chinh sach vé di
dén gén day nh&t thé hién trong Quyét dinh
cha Thi tuéng Chinh phi s§ 190/2003/QD-
TTG ngdy 16-9-2003 vé chinh sich di dan
thye hién qui hoach, bé tri dan cu giai doan
2003-2010. Myc tiéu cfa chinh sach ndy tit
nay dén nim 2010 b3 tri, s&p xép, 6n dinh dan
cu & nhitng noi cdn thiét nhim khai thac tiém
ning lao déng, d&t dai phat trién sin xuat
nong, lam, ngu nghiép, gidi quyét vige lam,
tang thu nhap, thyc hién x6a d6i, giam ngheo,
6n dinh va néng cao ddi sdng ngudi dan, han
ché thip nhét tinh trang di dan ty do, xay
dyng cd s3 ha téng thiét yéu & nhitng noi dan
di cu dén.

Céc chinh séch di dan va hd trg di dan nhu
trén c6 tac dung phan bd lai lye lugng lao
dong & mot mdc do nhat dinh va chd yéu la
anh hudng dén ludng di cu tit nong thén t6i
nong thén, t nong thon ra thanh thi. Diéu
déng chi ¥ 12 di cu c6 quan hg tryc tiép dén
chuyén dich cg cfu lao dong: mét s5 lao dong
¢6 thé chuyén sang cac nganh nghé khéc & noi
dén nhu dich vy hay cong nghiép nong thon,
mét s khac di cu dén cac viing néng thon c6
didu kign dat dai 6t hon ¢6 thé tap trung déu
tu thim canh vAd md rong sin xuéit nong
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nghiép ciia minh, hojc chuyén sang hinh thic
lao dong nong nghip 1am thus.

2.1. Véi di cu trong nutde

Ciing giéng nhu ¢ Trung Quéc, trong mot
thi gian dai, Viét Nam duy tri chinh sach
kiém soat di cu thong qua h¢ thdng déing ky
ho kh#u, ho tich. Tuy nhién, chinh sch quan
1y nay hién dang gay nhiéu bat cap, da va
dang tryc tiép anh hudng dén cude sdng cla
ngudi di cu trong nudc, gy trd ngai déi véi ho
va gia dinh trong lao dng v huéng céc quyén
c0 ban clia cdng dan.

Rao cin 16n nhét va ciing 1a nguyén nhan
dan dén nhiing thiét théi clia dan nhép cu
chinh 1 ho khdu va viée quan 1y hanh chinh
biing hd khdu. Do cach nhin léch pha vé ho
khdu kéo dai trong nhiéu nam qua tai cac do
thi 16n (nhu Thanh ph& H3 Chi Minh, Ha Noi)
4 khién cho ngudi lao dong nhap cu thiéu co
héi binh déing, thy hudng cac quyén cong dan
cha minh. Cu thé 1a cac quyén dang ky ho
kh&u, s§ hitu nha va quyén sit dung dat, ho
tich, khai sinh, khai ti, két hon...

V& viin 48 ho khéu, ho tich & nuéc ta kha
phitc tap va theo nghién cttu thi hién c6 4 loai
déing kg ho khdu nhu sau: KT1- nguéi ding
ky ho khdu tai quan/huyén noi dang sinh
song; KT2- ngudi khong dang kg ho khdu tai
quan/huyén noi dang sinh song nhung da
duge ding ky tai quan/huyén khc trong cing
mot tinh/thanh phg; KT3- ngudi c6 dang ky
tam trd trong khodng thdi gian 6 thang hodc
dai hon; KT4- ngudi ¢6 diing ky tam tri trong
thdi gian dudi 6 thang; ngoai ra con mot dang
ngudi di cu khong ding ky ho khdu tai noi
chuyén dén. Tuy nhién, vi 6 thang mot lan
phéi gia han ching nhan tam véng, nhiéu
ngudi di et c6 thé chon khéng gia han gidy
cla minh phu thuge vao hoan canh lic 46 va
thai @ cla chinh quyén dia phuong. Vi vay,
ho ¢6 thé trd thanh nhing lao déng di cu
khong duge ding ky. Thyc t& cho thdy mot s&
dia ban chi ¢6 2.000 nhan khau nhung c6 dén
30.000 ngudi nhap e,

1. www.giadinh.net.vn, ngay 07-12-2009.
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Chinh séch quan Iy lao dong

Hon nita, theo khéo sat cho thiy, hau hét
lao dong di cu déu gip kho khan trong tidp
can véi gido duc, y t& nha &, quyén sit dung
diit, dang ky kinh doanh va tin dung... Céc
chuong trinh x6a déi gidm nghéo ciing né lyc
vuon téi nhitng ngudi nhap cu, nhung phin
16n ho chua duge hudng céc chinh sach hd trg
nhu cho vay vén tin dyng lam an va vige trd
chi phf dién nudc c6 thé cao hon ngudi dan tai
chd.

Chinh sich hd trg cho lao dong nhap cu
hién tai ciing hoan toan khong c6 gi. Dai véi
da s ho, bo ho lao dong, bao hiém xa hoi va
ti€p can dén cac dich vu y t&, chidm soc sic
khoe, viin hoé gidi tri... duge xem 12 mot thit
xa xi phém. Hogc néu c6, mitc béo hiém xa
hgi, béo hiém y t& thudng th&p hon nhiéu theo
quy dinh cda phap luat. Viéc nhap ho khiu
kho khin sé dan dén khé khan khi cho con di
hoc, xin viéc lam, hudng céc chinh sach xa hoi
Kkhéic... Nhu viy, c6 thé thdy, chinh sich hd
trg chua thyc sy ¢6 tac dong dang ké t6i ngudi
lao dong di cu.

2.2. Véi di cu ra nutde ngodi (xudt khéu

lao dgng)

Tit nam 1990 trd lai déy, chinh sch tao
viée lam thong qua xudt khiu lao dong, da
duge d6i méi cin ban nhu: Nghi dinh s
152/1999/ND-CP ciia Chinh phit “Quy dinh
viéc ngudi lao dong va chuyén gia Viét Nam di
lam viéc ¢6 thai han & nuéc ngodi”; B Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi da ban hanh quy
dinh vé quan Iy ngui lao dong Viét Nam lam
viée ¢6 thoi han & nuéc ngodi, ban hanh cac
van ban trién khai d6i voi mot s6 thi trudng;
Luat sita d6i, bd sung mot s& diéu ciia Bg luat
Lao dong, Nha nude da bd sung cic diéu vé
xudt khdu lao dong (diéu 134,135) tao khung
phap 1 cho cong téc phat trién xudit khdu lao
dong dat két qua cao...

DGi véi ngudi lao dong, Luat béo vé
quyén, 16i ich hgp phap, duge thong tin vé
chinh sach, hudng tién ludng, tién cong,
thu nhgp khéc, ché do kham chia bénh,
bio hiém xa hoi... dong thdi néu ro cac
nghia vu ngudi lao dong phai thyc hién,

74

trong d6 phai “tuan thi phap luat Viét
Nam va phép lugt cha nuéc tiép nhan lao
dong’, néu vi pham phap luat, nhit 1a lao
dong ty § b hop dong, & lai nude ngoai trai
phép s bi xit ly nghiém minh bang xi phat
hanh chinh hofic buge vé nudc.

Dic biét, Luat quy dinh minh bach vin
@ bao lanh, tién moi gidi, tién dich vy, tién
ky qity. Theo Luat, ngudi lao dong phai ngp
tién ky quy vao tai khoan riéng duge doanh
nghiép md tai ngan hang thuong mai. Tién
kg quy ciia ngudi lao dong duge hoan ca géc
va 1ai cho ngudi lao dong khi thanh 1y hop
déng. Trudng hop ngudi lao dong vi pham
hop déng, tién ky quy ciia ngudi lao dong
duge doanh nghiép dich vu sit dung dé ba
dp thiét hai phat sinh do 15i ciia ngudi lao
dong gay ra cho doanh nghigp. Néu tién ky
quy khong di thi ngudi lao dong phai nop
b3 sung.

Chi truong thi da rd nhung nhin lai viée
trién khai trong thyc t& con hut hing va
chua diing tdm. Tuy da c6 10 nam hdi nl
vao thi trudng lao dong quéc t& nhung nhin
lai hoat dong xuit khdu lao dong ctia ta con
non y&u, thiu kinh nghi¢m va ning lye
canh tranh.

Chinh vi thiéu dinh huéng ddu tu dong
b tit phia Nha nuéc nén thoi gian qua hoat
dong xufit khdu lao dong phat trién mot
céch ty phat, manh mun. Van dé duge coi
1a bdp cap nhit chinh 1a khau chuin bi
ngudn xuit khdu lao dong. Vi thidu qui
hoach va ddu tu ddo tao, gido duc dinh
hudng trude cho déi nga lao dong chuén bi
di xuat khiu nén khi c6 hop déng, nhiéu
doanh nghiép xust khdu lao dong phii “vo
béo, vit tép”, bat chf;’p chit lugng. Hé qua
tit viée xudt khéu “san phdm nhén lyc”
theo kiéu “4n x8i & thi” nay da lam xdu di
hinh anh lao déng Viét Nam trén trudng
quéc té.

Trong khi d6, cong tac quan 1y hoat déng
xuét khéu lao dong ciia cd quan chic ning
trén dia ban lai chua chit ché, thidu sy
phoi hop dén dén viée ngudi ¢6 nhu cdu di
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xuéit khiu lao dong lai bi lita do, da phén
rdi vAo ngudi nong dan (96%). Nong déan 1a
nhiing ngudi ¢6 nhu cdu di xust khiu lao
dong that sy, song ciing la ngudi thidu
théng tin, hiéu biét vé céc cong ty xudt
khéu lao dgng nén trd thanh miéng méi cho
céc ddi tugng lira ddo.

2.3. Véi lao dgng nhép cu vao Viét Nam

Theo s6 lidu ciia 38 s& lao dong thuong
binh va xa hdi va 20 ban quan 1y cac khu
cong nghiép, khu ché xuit, ca nuée hién c6
trén 34.000 ngudi nudc ngoai dang lam
viéc. Phin 16n ngudi nuéc ngoai lam vige
tai Viét Nam 1a cong dan cha Nhat Bén,
Han Quéc, Dai Loan, Trung Quéc, Anh,
Phap..., con lai la cac chau luc khac, da
phén ho déu ¢6 trinh d¢ ky thuat kha cao®.

Tuy nhién, theo nhiéu doanh nghiép,
céc quy dinh vé tuyén dung va quin 1y
ngudi nuée ngoai lam viée tai Viét Nam
con thidu tinh thyc t& giy khé khin cho
doanh nghiép. Nhu quy dinh vé d6i tugng
ngudi nude ngoai duge mién cdp phép lao
dong (Diéu 9.1 Nghi dinh 34, 2008), ngoai
viée béo cdo danh séch trich ngang con
phéi dinh kém h sd 1y lich ty thuat, gidy
kham stc khée, 1y lich tu phép, ban sao
van bing.

C6 thé thdy, quy dinh nhu vay la thiéu
déng bo trong viéc quan 1y va cdp gidy
phép diu tu déi véi ca nhan 8 chite nuée
ngoai ddu tu vao Vigt Nam (theo Luat Diu
tw). D61 véi ngusi lao dong 1am viée theo
hop déng lao dong, phép luat quy dinh
doanh nghi¢p phii thyc hién ding bao
tuyén dung, tuy nhién thi tuc ding bao
hién nay 1a mang tinh hinh thic. Vi viée
tuyén dung lao dong hién nay c6 thé qua
rit nhiéu kénh nhu thong qua céc cong ty
cung cip nhan sy, thong qua mang tuyen
dung ngi bo, théng qua cac mang tuyén
dung dich vy, cac trung tAm gidi thigu viee
lam..

Vé6i trudng hogp ngudi nuée ngoai lam
viéc tai Viet Nam ddm nhiém céc chic vy
trudng dai dién, tong giam ddc... phai xin
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gidy phép lao dong cing vay. Theo quy
dinh vé trinh 49 chuyén mén, dé dugc cip
gidly phép lao dong ho phai c6 bing dai
hoc, ¢6 kinh nghiém céng tac 5 nam... Diédu
nay khong kha thi vi néing lyc ngudi lao
dong nudc ngoai trude hét 1a dam bao theo
yéu cdu ciia ngudi sit dung lao dong.

Trude thyc t€ d6, By Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi dang dy thio Nghi dinh vé
tuyén dung va quan ly ngudi lao dong nuée
ngoai tai Viet Nam. Theo dy thao nghi
dinh méi nay, ddi tugng ap dung 1a ngudi
nude ngodi lam viée tai Vigt Nam va céc
doanh nghiép, t3 chitc c6 nhu cdu si dung
ngudi nude ngodi duge md rong, déng thai
md rong cac hinh thitc ma Viét Nam da
cam két khi gia nhap WTO nhu: di chuyén
trong ndi by doanh nghigp; thyc hién céc
loai hgp déng vé kinh t€, thuong mai, tai
chinh, ngan hang, bao hiém, khoa hoc ky
thuat, vén hoa, thé thao; céc nha cung cip
dich vu theo hgp déng, chao ban dich vu.
Dy thdo nghi dinh méi ciing yéu cdu tat ci
céc lao dong nude ngodi vao lam viée § Vit
Nam déu phai xin gidy phép, trit lao dong
lam viéc dudi 3 thang, lao dong 13 chi
doanh nghi¢p va lao dong chio ban dich
vu. Vige phan cép quan 1y ciing duge tinh
lai, trude day trong mmng hop cac t8 chite,
doanh nghiép xin tuyén lao dong nudc
ngoai vugt qua ty 18 3% tdng s lao dong
hodic gia han gidy phép lao dong nudc
ngoai thi phéi trinh chi tich dy ban nhan
dan tinh hoiic thanh ph& quyét dinh.

3. Mét s8 bai hoc rit ra

- Kinh nghiém cac nuéc cho thdy ho déu
thita nhan vai trd cla di dan d8i véi phét trién
kinh t& clia dit nuéc va ton trong quyén ty do
di chuyén cha ngudi lao dong. Vai trd quén 1y
cia o quan nha nudc ddi véi di dan duge xic
dinh pha hgp nhiim huéng céc dong di dan
phuc vu cho sy nghiép cong nghiép héa. Mot
s8 nudc da chuyén tit cac nd lye ngén chin

2. hup://vneconomy.vn/66090PSCI1/co-the-bo-
Khong-che-ty-le-lao-dong-nuoc-ngoai htm
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dong di dan sang long ghép chinh sach di dan
véi phat trién ving.

- Kinh nghi¢m vé di cu cia EU 1a bai hoc
vé tan dung, khai thac trigt dé lgi the cla di
cut lao déng va ciia lao dong nhap cu, thic ddy
di cu hgp phép va diiu tranh ngan chan di cu
bit hgp phap. EU chi truong déu tut cho phat
trién ngay tai nuéc c6 lao dong di cu nham én
dinh va ning cao chat lugng cude séng cla
ngudi di cu tiém niing, qua d6 gép phén ngin
chiin di cu bt hgp phép. EU ciing cha truong
v tgo diéu kién dé lao dong c6 trinh do, 6 tay
nghé ¢6 thé nhap cu mot cach thuan lgi.

- Kinh nghiém vé di et 1ao dong theo huéng
6 thi cia Trung Quéc 1a bai hoc vé nhude
diém cho hoach dinh chinh séch han ché di cu
nhung khong két hgp duge véi chién luge phat
trién kinh t& va co héi viée lam. Trung Quéc
dén dén da thia nhin vai trd cia di cu lao
dong va khéng dinh lao déng di cu la hién
tugng kinh t& - xa hoi thiét cho ting
truéng kinh t&€ nhanh va hiéu qua. Trung
Quék ciing 1a bai hoe vé hi¢n tugng lao dong di
au khong duge d6i xit cong bing, khong duge
ton trong do Trung Quéc titng c6 cach nhin
“thiéu thi¢n cim” vé vai trd cBa di cu lao
dong, hoic do thidu cic ché tai cdn thiét hay
do céc chinh séch hd trg, bao dam quyén clia
ngudi lao dong di cu chua i manh, chua c6
sitc lan tda.

- Kinh nghiém ciia Malaixia 12 gii quyét
tan gdc nguyén nhan cia di cu lao dong, d6 la
giam khoang cach phat n—‘.e‘n gilta nong thon
va thanh thi, tao diéu ki¢n dé phat trién nong
thén véi nhiu phuong thitc khéc nhau dé han
ché di cu lao dong mot cach & at. Malaixia
ciing chii truong dao tao, bdi dudng, nang cao
trinh d§ chuyén mon, tay nghé ciia doi ngt lao
dong dé tan dung, phat huy ti da vai trd, loi
ich clia hién tugng di cu lao dong va ca lao
dong di cu trong qué trinh phat trién kinh t& -
xa hoi

- C6 thé thily, dong cd 1on nhit cda di et
nong thon-thanh thi 1a 1y do kinh t&. Cac vin
@& xa hoi xéy ra d6i vdi noi dén va nhing hau
qua d6i véi xudt cu cin duge xem xét ¢6 chinh
sach han ché tac dong tich cyc, khai thic mit

76

tich cye. Trong diéu ki¢n di cu nong thon-do
thi trd nén qua “néng” kinh nghiém cla cic
nuée hiu hét cho théy viée han ché ludng di
cu thong qua phat trién nong thon, cong
nghiép va dich vy néng thon nhim tao thém
nhiéu viée 1am 13 gidi phap hitu higu chit
khéng phéi 12 cic bién phap hanh chinh.

- Cén 6 mot cach nhin méi vé vén dé di
dén dén céc do thi. Theo d6 phai hiéu 15 hién
tugng di dan tir nong thon dén céc do thi lon
1a qui luat tit yéu trong qua trinh phat trién
dét nude. Di dan mang § nghia tinh cye, thic
ddy qua trinh cong nghiép hoa, hién dai héa
nhanh va gidm t§ 1¢ nghéo kh6 & nong thon.
D4 thyc hién chién luge phat trién d thi, Nha
nuéc cén c6 chinh séch va thé ché phap ly phu
hdp, mém déo, ning dong dé giai quyét nhing
vén dé phic tap tit di dan dit ra. Can diéu
phéi céc luéng di dan tt do trong pham vi cd
nude cho ph hgp véi yéu cdu phat trién ciia
tiing viing, tiing khu vye.

Tit thye tidn ca cic nude cho thiy, chinh
séch d6i véi lao dong di cu khong chi don gian
chi 1a tao viéc 1am, ma cdn phai dam bao cho
ho quyén dugc thy hudng va tiép can céc dich
vu cd bin nhut: giso dye, chiim soc sitc khde,
. dam bdo, phat huy va khai
thac ¢6 hiéu qua lgi fch cia di cu lao dong
trong phét trién kinh t€ nhanh, hai hoa va
bén viing. Muh viy cin c6 mot khung phip
1§ cu thé dé diéu chinh nhiing bat cap hién
nay (dic biét trong dam bao quyén tiép can
cac dich vy xa hi cho ngudi lao dong di cu)
nhiim trénh xdy ra nhiing hju qua lau dai,
ngoai tAm kidm soat. Co nhu vay ngudi lao
dong nhap cut méi khong c6 nguy cd trd thanh
mot Iye lugng lao dong bi thua thiét vinh
vién./.
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