CHAU MY NGAY NAY

SO 09-2010 47

VAN HOA - LICH SU

MOT SO DIEM NOI BAT TRONG
CHINH SACH GIAO DUC DAI HOC MY

¢ Giéi thiéu vai nét vé mé hinh
giao duc dai hoc va sau dai hoc § My

Hién nay, trén toan nuéc My c6 hon
2.500 truong dai hoc (College va
University), trong d6 c6 trudng cong,
trudng tu, va mot s trudng ban cong.
Nhém trugng tu thue vi 1gi nhuan méi
xudt hién, nhung phat trién kha
nhanh trong khoang 15 nim viia qua
va hién nay chiém khoang 6% dén 7%
thi trudng gido duc Dai hoc & My. Cao
d4ng c6 thé dao tao va cip bang dai
hoc. Pai hoc con cung cidp thém céc
chuong trinh dao tao sau dai hoc va
cac khéa hoc chuyén nghiép'. Co cu t8
chtic cia hau hét cac trudng dai hoc &
Mgy déu hoat ddong nhd nguén tai chinh
tit hoc phi, cac khoan déng gép cua tu
nhan va d6i véi truong cong 1a ngén
sach chinh phu. Trudng duge quan tri
tap trung. Ding dau 14 Chié tich
(President) day quyén luc, sau dé6 1a
Héi déng Qudn tri (Board of Trustees).

Su da dang cua hé théng Dai hoc
My cho phép ho cung cdp mdt hé
théng phong pht nhiing loai hoc vién
khac nhau. Chi khoang 100 trong téng
s6 3.200 Dai hoc cia My 13 Dai hoc
nghién ctu. Céc trudng dai hoc cong

PGS. TS. Ha Van Hai
Ths. Pham Thu Phuong
Truong Pai hoc Kinh té'- DHQG Ha Néi

lap d4au nganh nhu Michigan, Texas
va Berkeley, California da cung cép
mdt dich vu gido duc tdm c§ thé gidi
v61 mdt cai gia rat thap. Da phin con
lai 14 cac trudng cao ding cdong ddng,

-¢6 cac nghién ctu nho va chi cung cép

cac khéa hoc dai hai ndm. Tuy nhién,
nhiing sinh vién c6 kha nang van cé
thé chuyén tiép ti cac trudng cao ding
hai ndm sang mo6t truong dai hoc
nghién cttu ¢é uy tin.

1. Chi tiéu ngan sach danh cho
giao duc

Hién nay 6 My, trach nhiém gido
duc chl yéu thudc vé cac bang va dia
phuong. Céc tb chic cong va tu nhan,

chinh quyén céc bang va céng dong

cung x4y dung trudng hoc va trién
khai céc chuong trinh dao tao (tuyén
sinh, t6 chiic dao tao...). Danh muc
cac khodn dau tu vao gido duc cho
thdy rd vai tro rat quan trong cua céc
bang va dia phudng. Hon 1000 ty USD
dd duge chi cho gido duc trén toan
qudc & tdt ca cac cdp hoc déu bit
nguodn tu cac bang, dia phuong va céc
nguén tu nhan. Vén dau tu cua Lién
bang chi chiém 7,2%, bao goém cac quy
cua Bd Gido duc va médt sd cd quan
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khéac. Ngay ca khi chi tiéu cho gido duc
dai hoc va sau dai hoc dude tdng thém,
déng goép cha B Gido duc, bao gom
cho vay va cac phuong tién hé trg tai
chinh khac ciing chi 12 12% trong tong
s6 chi tiéu cho tat ca cac cdp hoc.
Trong nidm tai chinh 2008, chi tiéu cho
gido duc ciia Bo Giao duc la 68,6 ty
USD, chua bing 2,3% ngin sach 3
ngan ty USD ctia Chinh phd® Vai tro
‘chia Lién bang 8 day rat thap, chi nhu
12 mét phuong tién néi lién khoang
cich gilta cdc bang va dia phuong
trong viéc uing hé cho gido duc dai hoc
khi nhitng nhu cdu quéc gia cdp thiét
ndi 1én.

Trong viéc hoach dinh chinh sach
doi véi gido duc dai hoc, Vu gido duc
Cao ding va dai hoc (The Office of
Postsecondary Education - OPE ) dua
ra cic chinh sach gido duc cua Lién
bang lién quan dén cac chuong trinh
hd trg tai chinh cho hoc sinh. OPE
ciing thu théap va cong bé sd lidu vé cac
chuong trinh hd trg tai chinh hoc sinh
va mdt vai linh vuc khéc lién quan dén
gido duc dai hoc va sau dai hoc.

2. H¢ théng quan ly gido duc
My: dan chu va da dang

Hé théng gido duc My c6 mdot dic
trung 14 quy mé va tinh da dang cao
tai moi cdp d6 cua gido duc. Cé hai
anh hudng quan trong tao nén dic
diém nay. D6 12 4nh hudng vé van dé

ludt phap hay chinh pht va anh
hudng thude vé van héa.
Hién nay, My khéng c6 mét hé

théng gido duc toan quéc, Hién phap
khéng quy dinh trach nhiém gido duc

cua chinh phd lién bang nén tit ca
céc van dé€ gido duc déu thude vé ting
bang. Cho du ¢6 mét Bo Giao duc cua
lién bang nhung chi thuc hién céac
chiic ndng: thu thap théng tin, c6 vdn
va giup dd tai chinh cho cac chuong
trinh gido duc nh4t dinh. Dang luu ¥
la B6 Gido duc Hoa Ky hoan toan
khong ¢6 chtGc nang quan 1y nhu Bb
Giao Duc & c4c nude nhu Viét Nam va
mdt s6 nudc khac (Hink 1). B6 Giso
duc Hoa Ky chi chiu trach nhiém:

- Xay dung cac chinh sach vé hd trg
ngin sach qudc gia cho gijo duc, phin
phéi cling nhu quan 1y cac ngudn quy
nay; :

- Thu thap dit liéu vé hé théng cac
trudng hoc va phé bién cac chuong
trinh nghién ctu;

- Tap trung su quan tdm cua qudc
gia vé cac van dé gido duc then chét; -

- Ngin cdm su phéan biét dé1 xt va
dam bao co héi tiép can gido duc céng
béng cho moi ngudi.

Quan 1y nha nudc vé gido duc § My
chi thuc su dién ra & c4p bang. Hién
phap ting bang lai cho phép cac cong
dong dia phuong kiém soat vé mait
hanh chinh d61 véi cac trudng céng.
C6 khoang 15.300 khu vuc trudng hoc
trong 50 bang. Ban giam hiéu gdm cac
cong dan duge bau lén ti mébi cong
dong giam sat cac trudng hoc & mébi
khu vue, va chinh ho, ch khéng phai
14 bang, @€ ra chinh sach cla trudng
hoc va quyét dinh sé giang day nhiing
ndi dung gi.
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Hinh 1. So dé cd cdu quan 1y gido duc & My
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Nhiing ngudi quan ly truong hoc
phai thé hién mong mudén cua dia
phuong va quan tdm vé gido duc khi
ho dugc céng déng bau ra. T4t ca cac
truong phé théng hay trudng dai hoc
déu c6 cac nhém tu quan ly, hiép héi
hay ban tin nhiém va déu kha tu do
trong viéc quyét dinh nhiing tiéu
chuén, ti€p nhan hoc sinh va nhiing
yéu ciu vé tot nghiép riéng cua minh.
Két qua cha yéu cua tinh hinh khéc
thuong nay la sy da dang va rit linh
hoat trong hé théng giao duc dai hoc
va sau dai hoc trong ca nudc.

Hang nam, ¢6 hang tram cong trinh
- nghién ctu kiém tfa khit khe cac
truong hoc trén toan qudc duge cong
b6, O mdi truong lai c6 cac khoa
nghién ctiu va danh gii vé gido duc.
Trong nhiing giai doan nh4t dinh, viéc
kiém tra danh gia nay lai c6 phan khit
khe hon. Nhiing cudc tranh luan caa
cong ching vé chat lugng, ndi dung va
cac muc tiéu gido duc luén dién ra
rong 16n cong khai trén toan nude My.

R6 rang, dic diém néi bat cia hé
thong gido duc My la su phan quyén
phén cdp trong quan ly, su dan chu
trong viéc thuc thi cac chinh sach gido
duc, sy da dang vé loai hinh trudng
hoc cling nhu phudng thiic dao tao, va
sy Gng dung siu réng nhiing tién bd
cua khoa hoc cong nghé hién dai trong
quan ly ciing nhu trong hoat déng day
va hoc. Su nghiép gido duc cua My la
su quan tdm cua lién bang, 1a trach
nhiém ctia méi bang va 1a chtc niang
cua tung dia phuong. DAy 1a mot

trong nhiing diu kién quan trong aé.
phét trién giao duc cua My.

3. Chu trong cac muc tiéu chién

lugc nhidm nang cao chat lugng

gido duc dai hoc va sau dai hoc

3.1. Luén coi trong cai tién va ndng
cao chét luong dao tao

Vé co ban, ngudi My ludn huéng téi
¢ héi gido duc binh ding, bat ké ting
16p x4 hdi, ngudn géc dan tde, ching
toc hay sic tdc nao. Nhiing anh hudng
vé vian héa dd1 v6i gido duc cha My
cling quan trong khéng kém, nhung
khé xac dinh hon. Trinh d6 gido duc
téng thé cao ludén luén dude xem nhu
12 mot su tat yéu trong hé thong giao
duc 6 My.

Gido duc tai My cling c6 truyén
thdng nham phuc vu muc tiéu tap hgp
moi ngudi lai v6i nhau, tic 12 muc
tidu “M§ héa”. Céc trudng dai hoc &
M§ da phuc vu muc tiéu tap.hdp lai
hang tram nhém vian héa, ngdn nga,
toén gido, nguén gdc vé xa hoi va chinh
tri dai dién cho hang triéu nguci nhap
cu khac nhau.

Gido duc gbép phan cai tao xa héi -
lam giam bét nhiing khac biét vé
nguon géc x4 hoi cling nhu vé sic tdc
hay chling toc da va dang duge nhidu
ngusi chap nhéan. Phan 16n, cac trudng
dai hoc cong cling nhu tu déu rat tich
cuc ung hd muc tiéu “da dang dan ch”
nay va thé hién diéu d6 trong viéc lua
chon céc sinh vién cia minh.

Muyc tiéu 16n cua gido duc néi
chung va gido duc dai hoc néi riéng 14
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mét cAch “lam cho ban than trd nén
t8t hon”, hay “vuon 1én trén thé giéi
nay”, nhu nguoi dan My mong muén
dat t6i. Hang triéu ngudi nhép cu toi
My thuong gén lién nhiing hy vong
cta ho mong muén cé6 duge mdt cude
song toét dep hon véi mot nén gido duc
tét cho chinh ban thdn ho va quan
trong nhit cho con céi ho va bude khdi
ddu thuong bit ddu tit ngudng cla
cua trudng dai hoc.

Khi Téng théng Obama lén nim

quyén My dang gdp phai suy thoai

kinh té va dang tién hanh hai cudc
chién tranh Iraq va Afghanistan,
nhung trong phat ‘biéu ngay
10/3/2009, vé van dé gido duc, Obama
van cho rang, uu tién cho gido duc la
vin dé khéng thé cho dgi dude va vi
thé& can nhiing cai cach cap bach. Mic
dua gido duc 1a chic ning cla dia
phuong,
danh mét ngubén ngin sach lén dé

chinh quyén Obama van

thuc hién cac cai cach gido duc trén
pham vi toan quée. ~
Mot trong ndm van dé cét 161 trong cai
cach giso duc cia Tong théng Obama la:
“Cung cdp cho moi céng dan My
nén gido duc dai hoc chit lugng cao,

cho da d6 la truong dai hoc hay

truong dao tao ky thuat”.

Mbét diéu dang néi 1a chinh cac nha
gido duc va nguoi dan My van luén
luén khong béng long véi thuc trang
gido duc dai hoc hién tai, cho du nén
gido duc dai hoc cia ho dugde xem 1a
phat trién cao. Dién nay cho thay,
gido duc dai hoc My luén huéng dén
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mét nén gido duc ngay cang tién tién,
hién dai. Chinh diéu nay doi héi cac
nha quan 1y gido duc My phai nim
bit sdu sic nhiing ddi thay cla cude
séng dé khéng ngiing cai cach gido
duc theo huéng dap ting nhiing yéu
cau, nhiing muc tiéu thuc tién.

3.2. Ddnh gid chgt ché chét luong
giang day va dé cao trdch nhiém cua
gido vién

Cudl hoc ky, trude ky thi hét mon,
mbi sinh vién dude phat mét miu “danh
gia giang day”. Sinh vién dude nhén xét
vé nhiing diéu b ich hay chua b6 ich
cia mén hoc, wu diém va nhuge diém
cia mén hoc, wu diém va nhuge diém
cia ngudi giang day. Gido su khéng
dudc can thiép vao danh gia nay.

Pay 1a mét hinh thic x3 “stress”
ma cic dai hoc My danh cho sinh
vién. Pai hoc ciing ¢6 thé, trong mot
chiing im_Ic nhit dinh, dya trén nhing
danh gia cda sinh vién dé thay déi
mét phan néi dung mén hoc, khién
cho n6 dé& duge thu nhan hon. Mt s6
dai hoc théng bao lai cho gido su ban
téng hop nhitng danh gia cta sinh
vién d61 véi bai giang cia gido su nay.

Viéc dé cao trach nhiém clua gido
vién duge xac dinh nhu sau:

* Moi giang vién déu c6é quyén
tham gia qua trinh dao tao gido vién
ban dau va cac hoat déng dao tao lién
tuc nhdm phat trién chuyén mén, qua
d6 gido vién s& dugc cung cdp kién
thic va k¥ ning cin thiét cho viéc
giang day cac sinh vién ngay céng da
dang vdi nhlmg nhu cau giao cfuc xa
héi va sdc khée khac nhau.
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e Moi gidng vién déu c6 nhiing co
héi lién tuc tiép thu kién thic cung
cac ky niang bé sung cin thiét d& cé
thé giang day t6t nhiing ndi dung cta
tling mén hoc.

» Moi tiéu bang phai kién tao dugc
cac chién luge thich hdp nhim thu
hit, tuyén chon, chuén bi, tai dao tao
va hd trg viéc phat trién chuyén mén
cho cac giao vién, cac nha quan ly gido
duc cung cac nha gido duc khac, aé
hinh thanh mét ngudén nhén lyc gbm
nha gido chuyén nghi¢p va c6 chuyén
mén cao d8 c6 thé giang day nhiing
kién thic hién dai va cap nhat.

 Thiét 1ap cac méi hgp tac, bat cd

lde nao c6 thé duge, gilta cac cd quan

gido duc & dia phuong, hoc vién gido
duc cao cap, phu huynh hoc sinh, gi6i
lao doéng, kinh doanh cing cac hiép
héi nghé nghiép ¢ dia phuong, nhim
cung cip va hau thuin cac chuong
. trinh phéat trién chuyén mén cho cac
nha gido.

Theo B6 Gido duc M§, mot trong
nhitng tiéu chuidn méi dudec nhén
manh trong v&n dé dio tao gidng vién
chinh 14 kha ning ngudi thiy c¢6 thé
tao nén nhiing bude d6t pha dé kéo
cong déng dén gin 16p hoc hon, tu d6
nang cao chét lugng gidng day nho su
hé trg ctia cong dong.

3.3. Chi trong cong tdc kiém dinh
chdt lugng dao tao

M6t nét néi bat khac trong chién
luge phat trién gido duc - dao tao & My
1a viée chu trong dén céng tac kiém
dinh chat lugng gido duc dai hoc va

sau dai hoc. Do dic thu da dang va
linh hoat ciing véi sy phat trién vugt
béc di trude cta khoa hoc cong nghé,
hé théng giso duc ctia My dude danh
gia la c6 chat lugng kiém dinh rat cao.
0] My, viéc dugec phép hoat dong la do
nha trudng dap dng cac yéu ciu vé
thanh lap truong theo quy dinh tung
tiéu bang nhu co sd vat chét, tinh an
toan, tién ky quy, thué.. Con viéc
kiém dinh lai lién quan dé&n chat
lugng cua cac chuong trinh dao tao.
Cac truong dai hoc dudc thanh lap
khong c6 nghia 1a d3 dat yéu ciu chia
kiém dinh. Chinh vi 1& d6, 8 My c6 su
phan biét rat rd rang gitia cac trudng
duge kiém dinh va cac “l6 san xuit
bing cap” (degree/diploma mills).

0] My, c6 hai cd quan céng nhan cac
t6 chtte kiém dinh 13 B Giao duc lién
bang (USDE) va CHEA, trong d6
USDE la co quan nha nuéc va CHEA
la co quan ddc 1ap duge cac truong va
cac t8 chiic kiém dinh thita nhan. Nhu

-vay, hai co quan nay khéng truc tiép

kiém dinh cac truong ma viéc kiém
dinh nay duge théng qua céac td chic

kiém dinh,

Dudc kim dinh dudi mit cong
chiing ¢6 nghia 13 chat lugng duge dam
bao, c6 thé tiép can véi ngan sach chinh
phtt (b trg tai chinh va du 4n nghién
cttu), sinh vién trong cic trudng dude
kiém dinh c6 thé chuyén ddi l14n nhau,
va tao duge niém tin noi cac nha tuyén
dung. Nhu vay, trudng khéng duge ,
kiém dinh s& khong lién théng véi cac
truong duge kiém dinh va sinh vién ty
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cac trudng khéng duge kiém dinh s&
khong c6 1gi thé khi tim viéc.

3.4. Huong tdi sw phdt trién cho
tuong lai ]

Véi mét -quéc gia da dang vé dan
toc, mau da va vin hoa nhu Hoa Ky,
nhu ciu tang cudng doan két quéc gia,
han ché phan biét chung tdc, tranh
chia ré néi b6, phan hoa giau nghéo
cang tré nén cAp thiét véi gido duc.
Chinh vi vay, ngay tit k& hoach chién
luge gido duc cua Mg"l giai doan 2000-
2005 da dit muc tiéu dam bao tiép
can binh ddng trong gido duc lén hang
dau. Trong d6, hoc sinh sau trung hoc
nhan dugc su trg gitp vé tai chinh dé
theo dudi mong mudn hoc tap, tat ca
nguoi 16n, dac biét 14 nhiing ngudi bi
thiét thoi vé gido duc va nhiing ngudi
khuyét tat sé duge ting cudng cac ky
nang vé biét chii, va cac k¥ néng khac
¢6 lién quan dén viéc lam, nham nang
cao ning luc ki€m séng nhd vao viée
hoc tap subt doi. K& hoach giai doan
2002-2007 nhim thu hep khoang cach
ti€p can va hoan thanh gido duc dai
hoc gitta cic hoc sinh theo chung tdc,
dan tdec, diéu kién kinh t& - xa héi va
khuyét tat, dong thdi ting tri thic
giao duc cho moi nguci. Chién luge
gido duc 2007-2012 d&t muc tiéu tha
ba 12 ddm bao kha ning tiép cén, tai
chinh va trach nhiém cua gido duc dai
hoc va chuén bi t6t hon cho hoc sinh
va nguol trudng thanh cho céng viée
va viéc hoc tap trong tuong lai. RO
rang, diéu nay thé hién mot hé théng
gido duc linh hoat va phi tap trung

hoa cao d6, ngudn kinh phi ddu tu cao
va sy phong pht da dang cta cac loai
hinh trudng 16p khac nhau dap tng

duge nhu cau hoc tap cia nhiéu ting

16p dén cu.

Tuy nhién, bén canh viéc md rong
gido duc dai hoc bang nhiéu loai hinh
khac nhau, Hoa Ky ciing rit chu trong
dén viéc dam bao hai hoa giiia tinh 6n
dinh va sy thay ddi. Lién bang luén c6
mét chinh sach phat trién gido duc
tong thé. Cac trudng dai hoc ludn c6
cai tién dinh ky nhung van duy tri
chuong trinh dao tao cdp dai hoc
truyén théng. Cac trudng dai hoc.lén
luén cha § téi viéc ning cdp mot s6
nganh thanh cac nganh dao tao ding
cap thé gidi, dong thdi mé rong quy md
cua cac nganh hoc khéc. Viéc tiang
manh vé s lugng sinh vién dai hoc,
cac nganh hoc va nghién ctu ciing c¢é
diéu kién dé phat trién siu réng hon
nhim phuc vu tét hon cho thdi ky méi.
Bing viéc ddu tu manh mé cho nhém
truong dai hoc 16n, cling nhu ¢é nhiing
chinh sach hgp 1y nhim thu hut tai trg
va ting tinh Ung dung clha cac san
pham gido duc, cac trudng dai hoc Hoa
Ky da ning cao dang k& vi thé cla
minh trong khu vuc va thé gidi.

Mic du c6 nhiéu khéac biét vé vin
héa nhung gido duc Hoa Ky hién nay
dudc rat nhiéu nén gido duc trén thé
gidi tim hiéu va hoc héi kinh nghiém.
Su vugt troi cua cac truong dai hoc
My dudc minh chiing trén bang xép
hang cac trudng dai hoc hang dau thé
gidi. C6 thé néi, nhitng nhan té trén,
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cting v6i tinh than ciu tién cla ngudi
dan M§ da lam cho hé théng gido duc
dai hoc ctia Hoa Ky trd nén toét nhat
va ¢6 dudec nhiing thanh cong dang

nguéng mo
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