NGHIEN cUU - TRAO POI

NHUNG TON TAL, VUGNG MAC PHAT SINH TRONG QUA TRINH AP DUNG
CAC PHUONG THUC BOI THUONG KHI NHA NUGC THU HOI DAT

Theo quy dinh cua phap luit hién hanh
thi cac phuong thirc boi thudng khi Nha
nuée thu hdi dét bao gdm:™

- Boi thudng dat bang viéc giao dat moi;

- Boi thuong dat bang tién;

- Bbi thuong dat bang viéc thuc hién chinh
sach tai dinh cu;

- Céc co ché hd trg khac: hd tro di chuyén
va hd tro tai dinh cu; hd tro chuyén doi nghé
nghiép va tao viéc lam, hd tro 6n dinh doi
song va 6n dinh san xut...

Trong qua trinh trién khai cac phuong
thirc boi thudng néu trén cho ngudi co dét bi
Nha nuée thu hdi trén thuc t, co quan lam
nhiém wu thyc hién viéc bdi thuong va giai
phéng mit bang di gip nhiu tré ngai va kho
khin. Nhiéu quy dinh méi chi thé hién ¢ cha
truong ma thuc té ap dung khong c6 hiéu qua.
C6 thé nhan thiy 15 qua nhitng bét cap sau day:

1. Phuong thirc bdi thwong bing viéc giao
dat méi

Dicu 42 Luat dat dai nim 2003 va Dicu 6
Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP quy dinh:
Nguoi bi thu hdi loai dit ndo thi dwoc boi
thuong bang viée giao dit méi c6 cing muc
dich st dung dat.

V6i quy dinh phuong thirc boi thudng
“d4t bang dat” néu trén, ching t6i cho rang
dbi voi mot sb loai dat, quy dinh ndy mang
tinh hinh thirc nhiéu hon B mang tinh thyc
tién; nghia 1 phap At quy dinh nhung trén
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thue t& khong co co ché dé dam bao cho quy
dinh @6 duogc thuc hién. Khéng dinh nhu vay
bai cac li do sau:

Thit nhdt, dbi véi viee Nha nude thu hdi
dat nong nghiép ctia ngudi dan dang sir dung
on dinh, lau dai dé sir dung vao cac muc dich
ctia Nha nudc: Cé thé khing dinh rang trong
cac loai dat bi Nha nuéc thu hdi ctia nguoi
dan dé phuc vu cho muc dich quéc phong, an
ninh, loi ich qudc gia, cong cong va vi muc
tiéu phat trién kinh t& thi loai dat bi thu hoi
nhiéu nhit d6 1a dat nong nghiép. Pon cir,
trén dia ban thanh phé Ha N§i, trong 08 nam,
tir ndm 2001 - 2008 da trién khai hon 2300 dyr
an, cac dy an d6 déu lién quan dén thu hoi dat
va giai phong mit bang. Cu thé, thanh phd da
ban giao cho chu dau tu 1300 du 4an véi
khoang 6300 ha dat bi thu hoi, trong d6 co
80% dién tich thu hdi la dat nong nghiép, anh
huong téi 180.000 ho dan. Trong hai nam
2009, 2010, khéi hrong giai phong mit bang
tang gAp nhiéu 1an, trung binh mdi nim khoang
tir 1000 - 1500 ha d4t.®) Theo do, sb ho nong
dan bi “mat” dat cling ngay cang ting, bai
toan vé chinh sach viéc ldm cho nhiing
ngudi ¢6 dat bi thu hdi s& ngdy cang trd nén
nan giai. Mot trong cic phwong thirc bodi
theong khi Nha nudc thu hoi dit nong

* Giang vién Khoa phép luét kinh té
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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nghiép 1 dwoc bdi thudng bing dat co cing
muc dich, nghia 3 duoc bu dap bang dién
tich dat nong nghiép khac dé tiép tuc sir dung.

Tuy nhién, quy dinh nay néu ap dung khi
Nha nuéc thu hoéi ddi véi dit nong nghiép
trong lia nuéc 1 hoan toan khéng co co so
thuc té, quy dinh nay thuc chét chi ton tai &
dang chi truong va hinh thoc ma thoi
Khang dinh nhu vdy 1 vi hién nay, quy dat
nong nghiép, dic bigt [a dat trong Wa nude
Vo1 nguyén tic giao, cho thué¢ theo hién trang
VA cdn cit vao sb lrong nhan khau hién co tai
dia phuong dé co quan nhd nudc c6 tham
quyén phin chia cho cic ho gia dinh va ca
nhan truc tiép san xuit nong nghiép st dung
on dinh, 1au dai (v6i thoi han 20 nim hodc
50 nam) thi quy dat nong nghiép ndy & céc
dia phuong duong nhu da dugc phan chia
hét, khong con dat tréng hodc dit du trit.
Cung voi quy dinh cua phap luat hién hanh
vé quyén duoc st dyng dat on dinh, lau dai,
hét thoi han ma nguoi st dung dat c6 nhu
cau thi xin gia han tiép; nguoi st dung dét
nong nghiép hop phap khi chét dugc dé thira
ké quyén sir dung dat theo di chiic hodc theo
phép wat® ... thi sy xdo tron trong quan hé
rudng dat ctia nguoi nong dan thuong it khi
xay ra (trir khi Nha nudc thu hoi dat cho cac
muc dich khac). Piéu d6 rd rang rang quy
dat nong nghiép c6 kha ning dwa vao khai
thdic va su dung & céc dia phuong thi da
duoc chinh quyén dia phuwong t6 chirc giao
va cho thué hét, khong con dién tich trong
Vi vdy, néu Nhi nudc thu hoi dat nong
nghi€p cho cidc muc dich khac thi viéc ap
dung phuong thirc bdi thuong “dat bang dat”
néu trén cho nguoi nong dan cd dat bi thu
hoi chi con cach 1 ngwdi nong dan tir cac xa
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dong bang di dan ¥n cac tinh trung du va
mién ndi - noi my quy dat nong nghiép dy
trit, hoac quy dat tréng, ddi nii troc duoc
quy hoach phat trién nong nghiép co thé con.
Song, ddy lai khong phai B didu md nguoi
dan mong mudn va lua chon, boi di chuyén
chd & 13 xdo tron cudc sdng, hon nira quy dét
giao mGi s& khong thé co vi tri khai thac
thuan loi va kha ning canh tic t6t bang dat
ma Nha nudc thu hdi. Nhu vdy, voi pheong
thire boi thuong “dat bang dat” trong truong
hop nay hoan toan chi mang tinh hinh thirc
ma khong 4p dung duoc trong thuc té. Pa sb
ngudi néng dan phai chip nhan (chir khong
phai 1a Iya chon) phuong thirc bodi thuong
“dat b?lng tién” mic du nhu cau cua ho rit
can dat dé canh tac.

Thir hai, dbi véi viée Nha nudce thu hoi
dat nong nghiép dugc boi thuong bang dat
kinh doanh dich vu hodc dit ¢: Theo quy
dinh cua Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP va
Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP thi: HO6 gia
dinh, c4 nhan truc tiép san xuit ndng nghiép
bi thu hdi trén 30% dién tich dat nong
nghi¢p trong truong hop khong dugc Nha
nuwdc bdi thudng bing dat ndng nghiép tuong
rng thi duoc giao dat co thu tién sir dung dat
tai vi tri co thé lam mit béng san xuat hodc
kinh doanh dich vu phi nong nghiép. Trong
treong hop khong c6 nguyén vong nhin boi
thuong bang dat Am mit bang san xudt hodc
kinh doanh dich vu phi ndng nghi¢p thi dugc
bdi thudng bang giao dat & co thu tién sir
dung dat tai khu tai dinh cu hodc tai vi tri
trong khu dan cu phu hop véi quy hoach.®

Quy dinh nay mdt mat thé hién co ché
linh hoat ctia Nha nudc trong viéc thay ddi
phuong thirc boi thuong dé dam bao cho
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ngudi néng dan duoc quyén rong rii trong
viée Iya chon cac phwong thirc bdi thuong
sao cho c6 loi nhdt voi nhu cu, didu kién va
kha nang st dung dat cia minh. Mt khac,
cling thong qua phwong thirc bdi thudng loai
dat ndy (dat kinh doanh dich vy, dat &) dé
thay thé loai dit khac (dt nong nghiép) Nha
nude thu hdi ciing 13 mdt trong nhitng cach
thic dé Nha nudc thwc hién chinh sach 6n
dinh viée lam, két hop v6i chuyén doi va co
cdu lai nganh nghé cho nguodi dan ¢ dia
phuong truéc mdi quyét dinh diéu chinh quy
hoach sir dung dat ctia Nha nudc.

Tuy nhién, co ché tuéng ching nhu rat
linh hoat ndy lai khong thé mang lai hiéu qua
kinh té, x3 hoi nhu Nha nudc mong mudn khi
trién khai & mot s6 dia phuong trong thdi gian
qua. Dit san xuit kinh doanh dich vu va dat &
bdi thudng theo phwong thirc néu trén dd vao
tay cac “cO dat”, cac nha dau co ngay tir khi
du an mdi hinh thanh & giai doan quy hoach
tong thé. Chinh quyén dia phuong chua c6 co
ché quan I va kiém soat nghiém ngit ma dé
ngudi dan chuyén nhuwong, mua ban loai dét
ndy ngay tir khi chua nhin dat boi thuong
(méi nim trong chi trwong). Tinh trang “bat
deén xanh” cua céac chu tich xa, chi nhiém hop
tdc xa nong nghi¢p thong qua viéc xac nhan
cac hop ddng chuyén nhuong dat 5% trong co
ché hop tic xi trudc day duoc Nha nudc
chuyén thanh dat ¢ dé boi thuong cho dan khi
c6 dy 4n ma Nha nudc thu hoi dat nong
nghiép hodc dat dich vu 10%. Hién twong nay
dién ra tran lan & cac dia ban, cac khu vuc co
du 4n phat trién khu d6 thi nhung khong dugc
co quan c6 thAm quyén ngin chin.

V6i tinh trang mua ban, chuyén nhuong
“non” dbi véi dat kinh doanh dich vy, dit &
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duge boi thuong tir viec Nha nudc thu hoi
dat phan anh & trén, nguoi dan c6 thé nhan
vé cho minh mdt khoan tién 1én hon khoan
tién ma Nha nudc bdi thuong theo phuong
thirc bdi thudng “dat bang tién” song hiu
qua lai xdy ra kho leong Trén thuc té, da
khong #t cac truong hop, sau khi ban dat,
ngudi nong dan roi vao tinh trang tring tay,
khong dat san xuét, khong nghé nghiép kiém
song, khong mot dong von béi tién do di bi
ti€u vao cac cudc ca dd, cac cuoc dé den va
nhitng trd tiéu khién khac..., mam mong toi
pham ciing phat sinh tr day. Cung véi do,
tinh trang tranh chip, bat dong, mAu thuin
phat sinh tir sy mua ban, chuyén nhuong dat
kinh doanh dich vu, dat ¢ néu trén ciing dién
ra hét stc phirc tap. Vi hop dong mua bén,
chuyén nhuong dwoc ki tir khi nguwdi dan
chua nhan duogc dat boi thuong ctia Nha nudc
nén sau ndy khi Nhi nudc boi thuong thi
ngudi ding tén nhan dat van 1 nhitng nguoi
dan co dét bi thu hdi; trong khi d6, thuc chat
trudc d6 ho da ban cho nguoi khac, da nhan
du tién ngay tir thoi diém m hop ddng mua
ban, chuyén nhuong. Tuy nhién, gia dat trén
thi truong giita thoi diém mua ban, chuyén
nhwong véi thoi diém nhan dat [ hoan toan
khéc nhau va thong thuong & thoi diém nguoi
dan nhan dit cao hon so voi thoi diém trude
do vi dat luc ndy da dugc hoan thién ha tﬁng,
lai dugc hudng loi thé tir cac du an lLién ké
dang dau tu. Boi I8 d6 nén ngudi dan thudng
dung trudc hai hudng xir sy dbi voi nguoi ki
két hop dong voi minh 1: hodc khong tiép
tuc thuc hién hop dong véi Ii do hop dong ki
trude ddy vo hiéu (vO hiéu vé dbi tuwong),
yéu cau nguoi mua nhan lai tién; hoic yéu
cau ngudli mua phai trd thém cho ho mdt
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khoan tién chénh léch vé& gia tri cua dét thi
ho méi ban giao gidy to va dat trén thuc
cho nguodi mua. Véi yéu cau d6 cing khong
dé g ngwoi mua chip nhan va dap tng Vi
vay, nhitng tranh chip, bat dong xay ra trong
trrdng hop néu trén I hét strc phirc tap.
Trudc thyc trang néu trén, chiung to6i cho
rang hiéu qua tich cuc cua chinh sach phap
ludt vé boi thuong va giai phong mit bing
khi Nha nuwdc thu hoi dat khong phai I da
dang hod cac phuwong thirc boi thuong khi
Nha nuée thu héi mi didu co ban I cic
phuong thirc d6 c¢6 mang lai quyén loi thiét
thuc cho nguoi dan, cho chu dau tu va cho
Nhi nuéc hay khong? Co giai quyét hai hoa
vé loi ich kinh t& va x3 hoi hay khong? Viéc
boi thuong dat néng nghiép bang dat kinh
doanh dich vu hodc dit ¢ la mot phuong
thirc linh hoat, mét co ché mo va phu hop
voi tinh ning dong cua nén kinh & thi trudng
song ching chi ¢ thé ap dung co hidu qua
khi c6 mot co ché quan Ii va kiém soat chit
ch€, nghiém minh, c6 sy cam két va rang
budc cu thé giira Nha nudc va ngudi co dat
bi thu hdi duge boi thuong bang loai dat nay
vé viee st dung ding muc dich, khai thac co
hi¢u qua va thuc hién su chuyén dich ding
phap ludt. Bén canh do, viéc xac nhan cac
hop ddng mua ban, chuyén nhuong trai phap
ludt cia chinh quyén dia phwong ddi véi loai
dat ndy cling can phai dugc nghiém tic rut
kinh nghiém va xir i cwong quyét. Cing voi
d6, nén ching phap luat vé bdi thuong trong
thoi gian t6i can c6 quy dinh cu thé hon vé
traich nhi€ém, sy rang budc va cam két cta
cac doanh nghi¢p, cac nha dau tu thuc hién
du 4n tai dia ban ctia nhirng ngudi dan co dat
bi thu hdi vé& viéc bd tri vigc lam, dao tao
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nghé cho nhitng ngudi nay.

Thir ba, d6i véi vic Nha nuée thu hoi
dat phi néng nghiép a dat & duoc boi thudng
bang viéc giao dat & méi: Véi nhitng dic
diém riéng cua dat &, 13 mot nhu ciu khong
thé thiéu ctia con ngudi nén khi Nha nudc thu
hoi s& c6 chinh sach boi thudng riéng cho loai
dat nay. Pay I loai dat ndm trong nhom dat
phi nong nghiép nhung lai khong boi thuong
chung ma tach ra thanh loai dat boi thuong
riéng dé ¢6 quy dinh wu dai hon. Theo d6, khi
Nha nude thu héi ma nguoi sir dung dat phai
di chuyén chd ¢ thi duoc mot trong ba hinh
thirc boi thuong: bang tién, bang giao dat
mdi hodc bang khu tai dinh cu.®

Vé6i phuong thirc bdi thudng bang viée
giao dat & moéi thi cling twong ty nhu dat nong
nghiép trong a nudc da dé cap & trén, phrong
thire giao dit & moi & cac do thi, dic biét 1
cac do thi trung tm, & khu vuc ndi d6 hoan
toan khong mang tinh kha thi vi hién nay tai
cac d6 thi ndy - noi ma co s& ha ting ki thuat,
ha ting vin hod di twong ddi dong bo thi hé
sO st dung dat duong nhu di lp day, khong
con dién tich tréng. Vi vay, néu Nha nude thu
hoi dat & ciia ngudi dan nhirng khu vuc nay
thi Nha nudc chi c6 thé bodi thudng cho nguoi
dan dat ¢ khu wviuc xa trung tam, khu wvuc
ngoai 6. Do cling chinh 1a Ii do nguoi dan
khéng min ma v6i viéc nhan dat méi cua
Nha nude. Pa s6 ho Iwa chon phuong thirc
nhan tién dé tu lo chd ¢ theo y mudn cua ho.
Chi nhitng hd gia dinh, c4 nhan & hoan canh
kho khin, ty ho khong thé tu lo liéu duoc
noi & moi véi diéu kién tot hon hodc bang
noi & cii thi ho méi phai chdp nhin phwong
thire giao dat m6i cia Nha nudc va nhin tién
hé tro; hodc chﬁp nhan theo phuong thirc tai
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dinh cu ma Nha nuée ap dung. Nhu vay, quy
dinh phuong thirc bdi thudng ndy ciing chua
thuc su phat huy dugc hiu qua trén thuc té
va da phan |3 mang tinh hinh thuec.

Vi vy, ching t6i cho rang phap luat
trong thoi gian t6i can quy dinh rd rang:
Trudec mdi quyét dinh thu hdi dat ¢ cta Nha
nuée ddi véi nguoi dan thi Nha nude can
phai c6 quy hoach vé khu dat, v& nha tai
dinh cu; vé mirc d0 hoan thién co s& ha tﬁng
van ho4, ha tang ki thuit, vé ké hoach chi
tiét cua viéc thyc hién khu tai dinh cu...
ngay tir thoi diém cong bd chi truong thu
hoi dat, dé ngudi dan bi thu hoi dat, khong
con chd & duge biét cu thé quyén va loi ich
cia ho c6 dugc dam bao hay khong. Trén
co s& d6 ho co thé luya chon hinh thirc nhan
dit méi, nhn nha t4i dinh cu hodc hinh
thitc nhan tién dé tu lo chd & hodc hinh thirc
khéc. Piéu ndy nhiam tranh ddy nguoi bi thu
hoi dét roi vao tinh trang phai hra chon ma
chua biét cu thé dat ¢ noi méi, nha & moi.

2. Phwong thirc bdi thwong dit bang tién

Trong cac phuong thirc boi thuong khi
Nha nude thu hoi dat thi phuong thirc dugc
ap dung phd bién va chiém uu thé 1d phuong
thire boi thuong bang gid tri quyén sir dung
tai thoi diém co6 quyét dinh thu hdi, hay theo
cach néi thong dung hién nay 1 boi thuong
“d4t bang tién”. Phwong thic nay ap dung
trong truong hop Nha nudc thu hoi dat
nhung khéng c6 quy dat khac co cing muc
dich dé bdi thuong hodc c¢6 nhung ngudi dan
tir chdi va chu dong lra chon phwong thirc
boi thudng bang tién. Tuy nhién, ap dung
phuong thirc nay trén thuc t ciing dang gip
phai nhiéu vudng mic; giita nha nudc, nha
dau tu va nguoi co dat bi thu hdi khong tim
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dugc tiéng noi chung. Co thé nhan thiy qua
nhitng biéu hién cu thé sau day:

Thit nhat, co ché hai gia ma Nha nuéc
dang ap dung 12 nguyén nhan cua nhirng vudng
méic nay sinh khi ap gid boi thuong: Theo quy
dinh tai Piéu 9 Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP
thi “Gid dat tinh boi thwong la gid dat theo
muc dich sw dung tai thoi diém ¢é quyét dinh
thu héi dat do uy ban nhan dan cdp tinh
cong bo vao ngay 01 thang 01 hang ndm
theo quy dinh cia Chinh phu, khéng boi
thirong theo gia dat sé dwoc chuyén muc
dich sir dung dat sau khi thu hoi, khéng boi
thuong theo gia ddt do thuc té sic dung
khéng phit hop véi muc dich siv dung dat
theo quy dinh cua phap luat”.

Theo cich tinh boi thuong niy thi gip
van d¢ kho khin 1 du hai khoang thoi gian
khéc nhau thi gia dat bdi thuong van gidng
nhau mic du gia chuyén nhuong & hai thoi
diém nay Ia khac nhau. V7 du: Uy ban nhan dan
tinh cong bd gia dat vao ngiy 01/01/2009 thi
c6 thé twong dwong voi gid chuyén nhuwong
nhung dén thoi diém thang 12/2000 thi gid
dat ciia uy ban nhan dan tinh vin khong thay
d6i nhung trén thyc té gid chuyén nhuwong c6
thé cao hon nhiéu so véi gia dat cua uy ban.
Nghi dinh ctia Chinh pha sé 17/2006/ND-CP
ngay 27/01/2006 vé sira doi, bo sung mot sd
didu ctia cac nghi dinh huéng dan thi hanh
Luit dit dai va Nghi dinh ctia Chinh phu sb
187/2004/ND-CP vé chuyén cong ti nha nude
thanh cong ti ¢ phin tuy c6 quy dinh:
“trwong hop tai thoi diém cé quyét dinh thu
hoi dat ma gia boi thwong chwa sat véi gid
chuyén nhwong quyén siv dung ddt thuc té
trén thi truong trong diéu kién binh thuong
thi wy ban nhédn dan tinh, thanh phé triec
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thuée trung wong quyét dinh gia dat cho phil
hop”. Nhung trén thuc &, viéc ap dung quy
dinh nay rat kho khan boi B, “sat” la mot tir
mang tinh triru twong, dinh tinh, rat kho xac
dinh noi ham cu thé. Trong khi didu luat lai
khong quy dinh rd thé nio 1 “sat”. Di¢u nay
chic chin s& tao ra su tuy tién trong thuc
hién phap luat.

Thuc t& hién nay, hau hét chinh quyén
cap tinh ban hanh khung gid dat méi chi
duge 50% dén 70% gia thi truong, chua thyuc
su [d gid thi truong. Vi vdy, khi ap dung dé
tinh gi4 boi thudng, hd trg khi Nha nude thu
hoi dét thi da sb thap hon gid ma nguoi st
dung dit chuyén nhuong trén thi trudng
bay chinh a2 nguyén nhan nguodi dan thuong
khiéu nai, thdm chi phan déi trudc cac quyét
dinh thu hdi dit cia Nha nudc. Theo phin
loai ndi dung khiéu kién vé boi thuong, giai
phéng mit bang thi dén 70% sb truong hop
khiéu kién vé gia dat ma chi yéu cho ring
gia dat nong nghiép tinh bdi thuong qua
thip, 26% Ia khiéu kién vé viéc da bi thu hoi
dat trude ddy ma chwa dugc bdi thuong hodc
da duoc boi thudng nhung gid qua thap, 3%
1d khiéu kién vé viéc khong b tri tai dinh cu
khi thu hdi toan bd dat & va 1% khiéu kién
vé tiéu cuc trong t6 chic thwc hién boi
thu(‘yng.(ﬁ) Pay ciing 13 nguyén nhan dan dén
tinh trang da s6 cac du an Nha nudc thu hdi
cho cac cong trinh cuia Nha nudc phai su
dung bién phap cudng ché.

Pidu bat cap hon ]a khi Nha nuéc thu
hdi dat dé chuyén sang cac muc dich khac
thi Nha nuéc ap dung khung gia dat cia Nha
nude dé tinh bdi thuong; song ciing & vi tri,
dia ban d6 sau khi Nha nudc quy hoach thanh
dat @6 thi, dat kinh doanh ma ngudi dan cé
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nhu ciu st dung thi phai chdp nhin nhin
chuyén nhuong lai dat d6 cta cac chu dau tur
voi gia thi trudong, cao hon gip nhiéu lan so
voi gid ma ho duoc nhan vé tir Nha nudc.

Thir hai, Nha nudc chua c6 chinh sach
nhét quan trong viéc thyc hién viéc boi
thuong: Theo phép luat hién hanh thi d6i voi
truong hop Nha nudc thu hoi dat sir dung
vio muc dich qudc phong an ninh, loi ich
qubc gia, cong cong va vi muc tiéu phat trién
kinh té thi Nha nudc ban hanh va quyét dinh
mirc bdi thudng cho nguoi dan; song dbi véi
cac dy an dau tu thi Nha nudc cho phép nha
dau tr dugc thoa thuan, thwong thdo voi
ngudi dan vé mirc boi thuong. Piéu nay din
dén gia boi thuong ¢ hai loai truong hop nay
rat khac nhau tuy cung vi tri, dia ban.

3. Phwrong thirc bdi thwdng bang chinh
sach tai dinh cw

Bén canh phuong thirc bdi thuong “dat
bang dat”, “dat bang tién” néu trén thi trong
trrdng hop Nha nude thu hdi dat ¢ va nha o,
phap liat hién hanh con quy dinh thém
phuong thirc “tai dinh cu” cho ngudi co dat
bi thu hoéi dé 6n dinh cudc séng. Theo do,
ngudi ¢ dét bi thu hoi dugc UBND cép tinh
lap va thuc hién cac du an tai dinh cu trudc
khi thu hdi dat dé bodi thuong bang nha o, dat
& cho nguoi co dat bi thu hoi Pay 1 quy
dinh chinh dang, wira thé hién su quan tam
ctia Nha nude t6i viee 6n dinh doi séng cua
nguoi dan, cling la nguyén vong chinh dang
clia nguoi dan khi Nha nude thu hoi dat ma
dan dén ho khong con hodc khong co didu
kién c6 chd & moi. Tuy nhién, diéu dang noi
¢ day 1a quy dinh tuong chirng nhu hop li va
chinh dang nay lai khong mang lai loi ich va
su hai long cho nguoi dan bi thu hdi dat, mat
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chd & do cong tic to chirc trién khai trén
thuc t con qua nhiéu sai pham. Cu thé: Dbi
voi cac cong trinh tai dinh cu ctia Nha nudce,
ngudi dan phai d6i mit v6i qua nhiéu van dé
va chiu nhidu thiét thoi nhu: chit hrong cua
cac khu nha tai dinh cu qua kém. Mat khac,
viéc chim tién do ban glao cac cong trinh tai
dinh cu dién ra phd bién. Bén canh dé, viéc
lo noi & cho nhitng ngudi nam trong dién
cho tai dinh cu trong trudong hop du an bi
kéo dai chua dugc xac dinh rd rang. Thong
thuong mirc chi tra tién thué nhi cho nguoi
dan thip hon nhiéu so véi gid md ngudi dan
phéi thué trén thi truong.

4. Cac chinh sach hd trg khac

Theo phép luat hién hanh, truong hop
thu hoi dat ctia hd gia dinh, c4 nhan truc tiép
san xudt nong nghiép ma khong co dat dé
boi thuong cho viée tiép tuc san xuét thi
ngodi viéc dugc boi thudng bang tién, nguoi
bi thu hdi con dugc Nha nuée hd trg dé on
dinh doi séng, dao tao chuyén dbi nganh
nghé, bd tri viec lam méi Trén thuc té,
nhiéu noi, nhiéu chd, quy dinh ndy dudng
nhu chi ton tai trén gidy. Cu thé, chinh sach
hd tro dé on dinh doi séng khong thuc su
dam bao quyén loi va khong du bu dép
nhitng thiét thoi ma ngudi dan phai dbi mit;
chua ké ho phai dbi mit véi vise gid ca ting
cao do anh huong cta nhitng dy an ma Nha
nude quy hoach & khu vuc lién k& véi noi &
cta ho. DPdi v6i van dé dao tao va chuyén doi
nganh nghé, bd tri viéc 1Aim méi thi quy dinh
nay cling méi chi dung lai & chu truong.
Trong truong hop ndy, trach nhiém thudc vé
aii UBND cac cap hay S¢ lao dong thwong
binh xa hi, hay cac doanh nghi¢p, cac chu
dau tu. Van dé nay phap luat duong nhu bo
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ngd. Trén thuc té, chi cic doanh nghiép c6
nhu cau st dung lao dong phd thong thi khi
thu hdi dat ho mdi cam két nhan con em cua
ngudi co dat bi thu hdi lam cong nhan cho
ho. Con van dé dao tao dé bd tri viec 1am tai
cic doanh nghiép thi hau nhu cac doanh
nghiép déu tir chdi Chinh quyén dia phwong
cling khong thé bat ép ho budc phai lam didu
ndy, ciing khong c6 co ché nao rang budc ho
phai thuc hién. Trudc thuc trang ndy, ching
t0i cho rang phap ludt trong thoi gian téi can
phii quy dinh 15 rang, cu thé mac do chiu
trach nhiém va sy phdi hop ciia cac co quan
chirc ning, chinh quyén dia phuong, nha dau
tu trong viéc giai quyét chinh sach hd tro,
dao tao nghé va tao viéc lam méi cho nguoi
dan mit dat, mat viéc lam.

Trén day 1 nhitng vudéng mic, bét cép
dugc nhin nhdn tr sy nghién ctru phap luat
thuc dinh, két hop voi su quan sat qua trinh
to chic trién khai trén thuc t&. Hi vong,
nhitng vudng méc va bat cap d6 s& duoc
nghiém tic nhin nhin va c6 su diéu chinh
kip thoi trong thoi gian tdi./.
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