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THAM QUYEN XET YU/ S0 IHI’\MV(;AN HANH CHINH THE LUAT TO TUNG HANH CHiNH
S1' KE THUA, PHAT TRIEN VA NHONG NOI DUNG AN TIEP TUC BUGC HOAN THIEN

N gy 24/11/2010 Qudc hoi nude Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam khoa
XII, tai ki hop thr 8 da thong qua Luat t6
tung hanh chinh s6: 64/2010/QHI2 (sau
day goi tat |d Luat t6 tung hanh chinh), thay
thé Phap Knh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh chinh s6 49/1996/PL-UBTVQH9 ngay
21/05/1996) (sau day goi tit la Phap kénh).
Luat t6 tung hanh chinh da sir dung phuwong
phéap loai trir két hop voi liét ké dé mo rong
dang ké pham vi cac viéc thudc thim quyén
xét xir hanh chinh so tham. Mic du Luat t6
tung hanh chinh m&i ¢6 hiéu hrc thi hanh®
nhung viéc danh gia vé su ké thira, phét trién
va nhitng han ché ciia cac quy dinh vé thim
quyén xét xir so thdm vu an hanh chinh theo
quy dinh cta Luat nay 1a can thiét dé c6 thé
kip thoi dua ra nhiing gidi phdp hop li cho
viéc hoan thién va to chtrc thuc hién Luét c6
hiéu qua trong thuc tién.

Xét vé phuong dién li ludn, cac vu viéc
thudc thAm quyén xét xir so tham l cac
tranh chip hanh chinh giita chu thé quan ki
hanh chinh nha nudc (ca nhan, t6 chirc duoc
st dung quyén hanh phap) véi ddi tuwong
quan i hanh chinh nhd nuéc (cd nhan, t6
chirc phai phuc ting quyén hanh phap) phat
sinh do viéc thyc thi quyén hanh phap (ban
hanh quyét dinh hanh chinh hodc thyc hién
hanh vi hanh chinh). TAt nhién, khong phai
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tit ca cac tranh chip néu trén déu thudc thim
quyén xét xir so tham. Chi nhitng tranh chp
hanh chinh duge c4 nhan, to chirc khéi kién
ra tod an theo quy dinh cua phap ludt méi
thuoc thim quyén xét xr so thim. Do do,
Luit t6 tung hanh chinh va Phip Knh déu
quy dinh cac vu viée thudc thim quyén xét
xir so thAim 13 cac khiéu kién hanh chinh.

Phi hop véi quan diém mo rong tham
quyén xét xir cta tod an ddi véi cac khiu
kién hanh chinh dugc ghi nhdn trong Nghi
quyét ctia BO chinh tri 6 49-NQ/TW ngay
02/06/2005, quan diém cta phin 16n cac
nha nghién ctru khoa hoc phap L, nhu ciu
khiéu kién hanh chinh trong xi hoi va xu
huéng chung ctia cac nude trén thé gidi
Piéu 28 Luat t6 tung hanh chinh quy dinh
nhitng khiéu kién thuoc tham quyén giai
quyét ciia tod an gom:

“]. Khiéu kién quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh, trir cdc quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh thuoc pham vi bi
mdt nha nwéc trong cdc linh viee quoc
phong, an ninh, ngoai giao theo danh muc
do Chinh phii quy dinh va cdc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh

noi bo cua co quan, to chirc.

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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2. Khiéu kién vé danh sach cir tri bau cir
dai biéu Quéc héi, danh sdch cir tri bau cir
dai biéu héi dong nhén dan.

3. Khiéu kién quyét dinh ki ludt buoc thoi
viée cong chire giit chitc vy tir tong cuc
trudng va twong diwong tré- xuong.

4. Khiéu kién quyét dinh gidi quyét khiéu
nai vé quyét dinh xut li vu viéc canh tranh”.

Mic du Diéu 11 Phap Knh da Liét ké 22
loai khiéu kién thudc thdm quyén Xét xur
hanh chinh so thim nhung pham vi finh vuc
phat sinh nhitng khiéu kién ndy hep hon rat
nhiéu so v6i pham vi finh vuc phat sinh
nhitng khiéu kién duoc quy dinh tai biéu 28
néu trén. Nhu vay, co nhiéu loai khiéu kién
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
khong thudc thim quyén xét xir so tham
theo quy dinh cua Phip Knh nhung lai
thudc tham quyén xét xir so thim theo quy
dinh cta Luat t tung hanh chinh. S¢ di nhu
vay 1 vi Luat t0 tung hanh chinh dd st
dung phuong phép loai trir dé quy dinh céc
quyét dinh hanh chinh, hianh vi hanh chinh
trong hau hét cac finh vuc ctia quan L hanh
chinh nha nuéc déu I dbi twong cia khiu
kién hanh chinh. Trong khi d6, Phap IEnh
chi list ké cac quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh trong mdt sd fnh vuc cia
quan 1 hanh chinh nhd nwéc moi B ddi
twong cua khiéu kién hanh chinh. TAt nhién,
phuong phap loai trir ciing tiém an nguy co
co quan nhd nuéc c6 thim quyén quy dinh
nhiéu loai khiéu kién khong thuoc tham
quyén xét xr so thim. Do d6, viéc xac dinh
co quan nio c6 thim quyén quy dinh nhirng
loai khiéu kién ndy c6 anh hudng truc tiép
toi pham vi cac vu viéc thudc thAm quyén
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X6t xir so tham.

Phu hop v6i quan diém: “Quyén luc nha
miede la théng nhdt, cé sw phin cong va phéi
hop gitta cac co quan nha nwdc trong viéc
thiee hién cac quyén ldp phdp, hanh phdp, tw
phap” (Piéu 2 Hién phap nam 1992®)) va
kinh nghiém lip phap ciia cac nudc trén thé
gioi, Luat tb tung hanh chinh quy dinh
nhitng khiéu kién cac quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh thuoc pham vi bi mat nha
nude theo danh myc quy dinh ctia Chinh phu
Vi cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh mang tinh ndi bd ctia co quan, to chirc
khong thudc thdm quyén xét xitr so thim.
Tuy nhién, quy dinh nay s€ tao kha nang cho
Chinh phi (co quan thuyc thi quyén hanh
phdp) han ché thdm quyén xét xir so thim
clia t0d an (co quan thuc thi quyén tu phap).
Nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh khong thudc thim quyén xét xir so
thAm ctia t0d an can duoc quy dinh ngay
trong Ludt t6 tung hanh chinh (Piéu 3 - Giai
thich tr ngit). Thuc té, Ludt t6 tung hanh
chinh chi méi quy dinh: “Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh noi b
ciia co quan, té chirc la nhitng quyét dinh,
hanh vi quan li, chi dao, diéu hanh hoat
dong thwc hién chiwrc nang, nhiém vu trong
pham vi co quan, 16 chirc d6”™® ma khong
quy dinh cu thé danh muc cAc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh thugc pham
vi bi mit nha nudc. Do d6, Uy ban thuong
vu Qudc hdi can can cr vao thim quyén
giai thich Hién phap, luat, phap 1énh cia
minh dwgc quy dinh tai khoan 3 Didu 91
Hién phap nim 1992 d¢ quy dinh cu thé vé
danh muc nay.
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Nhin chung, Luat t& tung hanh chinh va
Phap Iénh déu quy dinh d6i twong cua khiéu
kién hinh chinh gém: Quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ki luat
budc thoi viee, danh sach cir tri bau ctr dai
biéu Qubc hoi, danh sach cir tri bau cur dai
biéu hoi dong nhan dan (sau day goi tit I
danh sach cir tri) va quyét dinh giai quyét
khiéu nai v& quyét dinh xtr i vu viéc canh
tranh. Diéu khic biét dé nhan thdy vé doi
tugng cuia khoi kién vu 4n hanh chinh giira
hai vin ban nay li: Luat td tung hanh chinh
dd loai trir quyét dinh cta chu tich uy ban
nhan dan cdp tinh giai quyét khiéu nai d6i
voi quyét dinh cua ban chi nhiém, hoi dong
khen thudng, ki luat cia doan luat su® ra
khoi dbi twong ctia khiéu kién hanh chinh.
Pay 1a diém hop I, vi loai quyét dinh nay da
khéng con dugc quy dinh trong phap luat
luat su hién hanh.

Bén canh do, pham vi céc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh va quyét
dinh ki luat budc thoi viéc 1 ddi tuong cua
khiéu kién hanh chinh theo quy dinh cua hai
van ban ndy ciing c6 su khac biét dang ké.

Thit nhat, pham vi cac quyét dinh hanh
chinh 1a dditwong cta khiéu kién hanh chinh.

Khoan 1 Piéu 4 Phip knh quy dinh:
“Quyét dinh hanh chinh la quyét dinh bang
van ban cua co quan hanh chinh nha nwéc
hodic ciia nguweoi c¢é tham quyén trong co
quan hanh chinh nha nuwoc duoc dp dung
mét lan doi véi mét hoge mot sé doi twong
cu thé vé mét van dé cu thé trong hoat dong
quan li hanh chinh”.

Khoan 1 Piéu 3 Luat td tung hanh
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chinh quy dinh: “Quyét dinh hanh chinh 1a
van ban do co quan hanh chinh nha nuoc,
co quan, t6 chirc khdc hodc nguoi cé tham
quyén trong cdc co quan, t6 chirc dé ban
hanh, quyét dinh vé mét van dé cu thé
trong hoat dong quan li hanh chinh dwoc
ap dung mot lan déi véi mét hodc mét s6
doi twong cu thé”.

Nhu viy, Phap lénh va Luat t6 tung hanh
chinh déu quy dinh quyét dinh hanh chinh Ia
d6i twong cta khiéu kién hanh chinh néu
quyét dinh nay dwgc thé hién bing vin ban
va thudc loai quyét dinh c4 bi¢t trong hoat
dong quan li hanh chinh. So véi Phap Iénh,
Luit t6 tung hanh chinh d3 khong giéi han vé
mit chii thé ban hanh quyét dinh hanh chinh.
Pay ]a diém hop I, vi trong thuc tién, cac
quyét dinh hanh chinh khong do co quan
hanh chinh nha nudc hodc cua nguodi cod
thAim quyén trong co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh c¢6 sd hrong khong nho va
ching déu c6 kha ning xdm pham truc tiép
t6i cac quyén va loi ich hop phap ciia cac céa
nhan, t& chirc lam phét sinh tranh chip hanh
chinh can duoc tod &n giai quyét. V7 du: Theo
quy dinh tai cac khoan 3, 4 Piéu 40, diém k
khoan 1 Piéu 45 Phap lénh xir i vi pham
hanh chinh s6 44/2002/PL-UBTVQH10 ngay
02/07/2002® thi quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh cta chanh an toa an nhan dan
hay quyét dinh tam git nguoi theo thu tuc
hanh chinh ctia nguoi chi huy may bay, tau
bién déu [ cac quyét dinh hanh chinh c6 kha
ning xdm pham tryc tiép t6i quyén va loi ich
hop phap cta cic ca nhan, to chirc phai chap
hanh cac quyét dinh nay.
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Bén canh nhiing uu diém néu trén, Luat
td tung hanh chinh ciing c6 han ché I da
khong phan biét quyét dinh hanh chinh i d6i
twong ctia khiéu kién hanh chinh v6i quyét
dinh giai quyét khiéu nai.

Theo tinh thin chung ctia Ludt t6 tung
hanh chinh va cac quy dinh phap luat hién
hanh vé trinh tr khiéu kién (khiéu nai va
khoi kién) d6i voi quyét dinh hanh chinh
thi c4 nhan, t6 chic c6 quyén, loi ich bi
xdm pham boi quyét dinh hanh chinh nao
d6 c6 thé khoi kién quyét dinh hanh chinh
ndy ra tod an hodc khiéu nai quyét dinh
hanh chinh ndy t6i ngudi c6 thim quyén
giai quyét khiéu nai lAn dau. Trong trudng
hop khong dong y voi quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1in dau thi ho c6 thé khiéu
nai toi ngudi c6 thAm quyén giai quyét
khiéu nai 1n thir hai hodc khéi kién vu 4n
hanh chinh ddi véi quyét dinh hanh chinh
ma trudc d6 ho dd khiéu nai t6i nguoi co
thAm quyén giai quyét khiéu nai lan dau
Trong trudng hop khong dong ¥ voi quyét
dinh giai quyét khiéu nai ln the hai thi ho
c6 thé khoi kign vy 4n hanh chinh déi voi
quyét dinh hanh chinh md truée d6 ho da
khiéu nai t6i ngudi c6 thim quyén giai
quyét khiéu nai 1an dau. Noéi cach khac, doi
tugng cua khiéu nai An dau, cua khiéu nai
lan tht hai va ddi twong cua khéi kién wu
an hanh chinh dugc néu ¢ trén 1a hoan toan
gibng nhau. Sy khac nhau giira cac lan khiéu
kién chi don gian 1a li do va truong hop thuc
hién viéc khiéu kién. Mac du theo quy dinh
tai khoan 10 Diéu 2 Luat khiéu nai, t6 cdo s6
09/1998/QH10 ngay 02/12/1998") va khoan
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1 Piéu 3 Luit t6 tung hanh chinh thi cac
quyét dinh giai quyét khiéu nai lin dau va
lAn thir hai déu B quyét dinh hanh chinh
song khong thé coi cac quyét dinh giai
quyét khiéu nai cing I dbi twong cua
khiéu kign hanh chinh dugc. Vi néu nhu
vay thi viéc gidi quyét vu viéc tranh chap
hanh chinh s& khong c6 diém két thic
chiing ndo ca nhan, t6 chirc con khiéu kién.
Mit khac, quyét dinh giai quyét khiéu nai
khong phdi &2 nguyén nhan lam phat sinh
tranh chip hanh chinh ma chi }d phuong &n
gidi quyét tranh chap hanh chinh. Néu
khong ddéng ¥ voi phuong an giai quyét
ndy thi ca nhin, t6 chirc c6 thé yéu ciu co
quan nhd nudc khic co thim quyén giai
quyét lai tranh chip d6 va dua ra phuong
an giai quyét khac.

Tu nhitng i do néu trén ma muc 2 cua
Nghi quyét cia Hoi dong thim phan Toa an
nhin dan t6i cao s6 04/2006/NQ-HDTP,
ngdy 04/08/2006 hudng dan thi hanh mot sb
quy dinh ctia Phap Inh tha tuc giai quyét
cic vu 4n hanh chinh di dugc sira ddi, bd
sung theo cac phap lnh stra d6i, bo sung
mot s6 didu cua Phap Knh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh ngay 25/12/1998 va
ngdy 05/04/2006 quy dinh: “Quyét dinh
hanh chinh la doi twong khiéu kién dé yéu
cau t0d &n gidi quyét vu dn hanh chinh phdi
la quyét dinh hanh chinh lan ddu” nhim
phin biét d6i twong cta khiéu kién hanh
chinh (quyét dinh hanh chinh) véi quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau.

Thir hai, pham vi cac hanh vi hanh chinh
13 ddi twong cua khiéu kién hanh chinh.

TAP CHIi LUAT HOC SO 8/2011
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Khoan 2 Piéu 4 Phap lénh quy dinh:
“Hanh vi hanh chinh la hanh vi cua co quan
hanh chinh nha nudc, cua nguoi co tham
quyén trong co quan hanh chinh nha nwéc
thuc hién hodc khong thuc hién nhiém vu,
cong vu theo quy dinh cua phap luat.”

Khoan 2 Piéu 3 Luat t6 tung hanh chinh
quy dinh: “Hanh vi hanh chinh la hanh vi
cua co quan hanh chinh nha nudc, co quan,
16 chire khdc hodc ciia nguoi ¢é tham quyén
trong co quan, 16 chitc d6 thuc hién hodc
khong thuc hién nhiém vu, cong vu theo quy
dinh cua phap luat.”

Cing nhr dbi voi quyét dinh hanh chinh,
so voi Phap lénh, Luat td tung hanh chinh da
khong giéi han v& mat chi thé cua hanh vi
hanh chinh. Tuy nhién, quy dinh vé hanh vi
hanh chinh & cd hai van ban quy pham phap
ludt ndy déu can phai xem xét lai.

Xét vé phuong dién li luan, ching ta c6
thé nhan thdy c6 nhidu hanh vi thuc hién
hodc khong thuc hién nhiém wy, cong wvu
theo quy dinh cua phap ludt cia co quan, to
chirc, ca nhan c6 thim quyén nhung khong
phai &2 hanh vi hanh chinh. V7 du: Nhiing
hanh vi thyc hi¢n nhiém wy, cong vu theo
quy dinh cta phap luat to tung hinh su cua
co quan hai quan, co quan kiém BAm va
nhitng ngudi co6 thdm quyén trong cac co
quan nay khi tién hanh mot sd hoat dong
diéu tra hinh sy phai dugc xic dinh I hanh
vi t tung (hanh vi tr phap). Cac hanh vi ndy
chi c6 thé dwoc xac dinh [ dbi twong cua
khiéu nai tur phap. Mit khac, viéc quy dinh
“hanh vi hanh chinh B hanh vi....” & thiéu
cu thé. Do d6, hanh vi hanh chinh can duoc
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xac dinh 1A xir sy dugc thé hién bang hanh
dong hay khong hanh dong cua co quan, to
chirc hodc ca nhan c6 thdm quyén theo quy
dinh cua phap ludt trong qua trinh tién hanh
hoat dong quan li hanh chinh nha nude.
Tuong ty nhu dbi v6i quyét dinh hanh
chinh, viéc phan biét hanh vi hanh chinh 1a
dbi twong cua khiéu kién hanh chinh véi
hanh vi giai quyét hodc khong giai khiéu nai
3 can thiét. Do d6, trong Ludt Khiéu nai®
hodc nghi quyét cia Hoi dong thim phin
Toa &n nhan dan tdi cao hudng dan thi hanh
Luat t& tung hanh chinh dwgc ban hanh trong
thoi gian sip toi can quy dinh: Cac quyét
dinh giai quyét khiéu nai, hanh vi giai quyét
hodc khong giai quyét khiéu nai khong phai
13 ddi twong cua khiéu kién hanh chinh.
Thit ba, pham vi quyét dich ki kit budc thoi
viée 1a dbi twong cua khiéu kién hanh chinh.
Khoan 3 Piéu 4 Phap 1énh quy dinh:
“Quyét dinh ki luat buoc thoi viéc la quyét
dinh bang van ban ciia ngueoi ditng dau co
quan, t6 chirc dé dp dung hinh thirc ki lugt
buéc théi viéc déi véi can bo, cong chuee gitr
chiec vu tir Vu trwong va twong dwong tro
xudng thudc quyén quan Ii cia minh theo quy
dinh ciia phdp ludt vé can bd, cong chirc.”
Khoan 3 Piéu 3 Luat to tyng hanh chinh
quy dinh: “Quyét dinh ki ludat budc thoi viéc
la van ban thé hién dwéi hinh thirc quyét
dinh cia ngwoi dirng dau co quan, t6 chirc
ae dp dung hinh thirc ki ludat bugc thoi viéc
doi véi cong chire thude quyén quan li cia
minh.”. Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 3
Piéu 28 Luat ndy thi chi quyét dinh ki luat
budc thoéi viec cong chic gir chuc wu tu
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tong cuc trudng va tuong duong trd xudng
moi 14 ddi twong ciia khiéu kién hanh chinh.

Nhu vay, khac véi quy dinh cua Phap
lénh, Luat td tung hanh chinh mot mit khong
quy dinh quyét dinh ki luat budc thdi viec
can bo 1 ddi twong cua khiéu kién hanh
chinh, mat khac thi quy dinh quyét dinh ki
luat budc théi viec cong chire gitt chuc vu
tong cuc truong va tuong dwong i d6i twong
cia khicu kign hanh chinh. Do d6 c6 thé
nhan thiy Luat t6 tung hanh chinh di khong
thira nhan quyén khoi kién vu 4n hanh chinh
cia can bd. Piéu ndy 1 phu hop véi quy
dinh tai Piéu 78 Luit can b, cong chuc )
22/2008/QHI2 ngay 13/11/2008. Cu thé Ia
khoan 1 cta Diéu ndy khong quy dinh budc
thoi viéc 1a hinh thire ki luat d6i voi can bo.
Tuy khoan 3 cta Diéu ndy quy dinh: “Cdn
bo pham tgi... bi tod an phat tu ma khong
dwoc hwong an treo thi dwong nhién bi thoi
viec” nhung trong truong hop ndy nguoi
dung dau co quan, to chic co thim quyén
quan i can b duong nhién bi thoi viéc
khong can phai ra quyét dinh dé budc can bd
nay phai thdi viéc.

Xét vé phuong dién Ii luan thi quyét dinh
ki luat budc thoi viéc cong chire cling [a mot
dang quyét dinh hanh chinh c4 biét. Do do,
vige dua ra dinh nghia v& quyét dinh hanh
chinh va quyét dinh ki luat budc thoi viée tai
céc khoan 1 va 3 Didu 3 Luat t5 tung hanh
chinh nhu d3 néu 1a co su tring kip, dé dan
dén su nham BAn giita hai thudt ngit nay.

Mat khac, qua viéc so sadnh cac quy dinh
tai khoan 3 Diéu 3 va khoan 3 Diéu 28 cua
Luit t0 tung hanh chinh v6i cac quy dinh
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lién quan ctia phap luat hién hanh vé can b,
cong chire, ching ta c6 thé thdy cac quy dinh
nay con nhiéu diém chua thong nhit va m
han ché quyén khiéu kién hanh chinh cua
can bg, cong chirc, cu thé nhu sau:

Mét la ¢6 nhiéu van ban quy pham phap
luat str dung cac thuat ngti: Can bg, cong chirc,
vién chirc v61 nhitng ndi dung khac nhau.

Hai 1a cac quyét dinh ki lut can bo bang
hinh thire bai nhiém; quyét dinh cho can bo,
cong chirc thoi viée, nghi huu; quyét dinh ki
luat budc thoi vise dbi véi cong chic giir
chirc vu trén tong cuc truong déu khong
duoc quy dinh 1 ddi twong cua khiéu kién
hanh chinh. Pay la han ché cua Luat td tung
hanh chinh. Vi cac quyét dinh ndy ciing co
tinh chit nhu quyét dinh ki luat budc thoi
viée duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 3 Luat
td tung hanh chinh (c6 kha ning xim pham
161 quyén lao dong ctia can bd, cong chic
Vo1 tu cach a cong dan).

Ba la viéc ki luat cong chirc lam viéc
trong céc t6 chirc chinh tri, t6 chic chinh tri-
xa hoi [a cong viec ndi bd cua cac t6 chirc
nay. Do do, quy dinh nhiing cong chirc nay
cling c6 quyén khiéu kién hanh chinh giéng
nhu nhitng cong chirc lam viée trong cac co
quan, don vi cua nha nudc 1a khong hop i

T nhitng i do néu trén, toi cho ring
Luat t6 tung hanh chinh khéng nén phén biét
quyét dinh ki luat budc thoi viéc voi quyét
dinh hanh chinh. Bén canh do, Phap I&nh va
Luit t6 tung hanh chinh déu quy dinh danh
sach ctr tri va quyét dinh giai quyét khiéu nai
vé quyét dinh xtr i vu viéc canh tranh 1a dbi
trong ctia khiéu kién hanh chinh. Viéc Lt
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ké nhiéu loai dbi twong ctia khiéu kién hanh
chinh nhu vdy khong nhiing da lam gam
tinh théng nhat gita cac loai ddi tuong nay
ma con lam phac tap thém mot cach khong
can thiét cac quy dinh cia phap luat vé t6
tung hanh chinh vbn di da rat phic tap.

Thiét nghi, hoan toan c6 thé quy dinh
hanh vi hanh chinh trong viéc ap danh sach
ctr tri 13 d6i twong cua khiéu kién hanh chinh
thay vi quy dinh danh sach cu tri kb dbi
twong ctia khiéu kién hanh chinh ma khong
hé 1am thay ddi ban chat, ndi dung cua tranh
chip hanh chinh dwoc giai quyét.

Tuy tai khoan 2 Piéu 103 Luit td tung
hanh chinh va khoan 1 Piéu 115 Luat canh
tranh s& 27/2004/QH11 ngay 03/12/2004 c6
quy dinh quyét dinh giai quyét khiéu nai vé
quyét dinh xir i vu viéc canh tranh ]a dbi
tugng cua khiéu kién hanh chinh song tai
Piéu 116 Luit canh tranh lai gian tiép quy
dinh quyét dinh xir Ii vu viéc canh tranh méi
A d6i twong cia khiéu kién hanh chinh.
Theo quan diém cua t6i, quy dinh tai Piéu
116 néu trén 1a hop li. Do d6, hoan toan co
thé quy dinh quyét dinh xtr L vu viéc canh
tranh ctia hoi ddng xtr i vu viéc canh tranh
hay cua thu truéng co quan quan li canh
tranh (quyét dinh hanh chinh) B dbi twong
cia khiéu kién hanh chinh thay vi quy dinh
quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh
xit i vu viéc canh tranh 1a ddi tugng cua
khiéu kién hanh chinh ma khong hé lam thay
ddi ban chit cta tranh chap hanh chinh dwoc
giai quyét. Hon nita quy dinh nhu vy ciing
b dé quan triét quan diém: Phan biét quyét
dinh hanh chinh i d6i twong cua khiéu kién
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hanh chinh véi quyét dinh giai quyét khiéu
nai da duoc néu & phﬁn trén.

Tur nhitng nhin dinh néu trén, ching ta
c6 thé nhan thdy Luat t5 tung hanh chinh da
mo rong dang ké vé pham vi cac vu vi€c
thudc thdm quyén xét xtr so thim vu an hanh
chinh trén co s& st dung phuong phap loai
trtr. Tuy nhi€én, viec st dung phuong phap
ndy ctia Ludt t5 tung hanh chinh vin con
nhitng han ché, c6 thé dan dén viéc quy dinh
tring lap, thiéu nhat quan, khong rd rang,
khong day du, gdy kho khin cho viée khiéu
kién va giai quyét khiéu kién hanh chinh ctia
céc ca nhan, t6 chuc. Tiép tuc hoan thién cac
quy dinh phap luat v& thim quyén xét xir so
thim vu 4n hanh chinh 3 viéc can tinh dén
trong thoi gian sdp toi clia cac nha lp phap
Viét Nam./.

(1). Phap lénh nay da duoc stra ddi, bd sung mt sb
diéu theo Phap lénh sé 10/1998/PL-UBTVQH10 ngay
25/12/1998 va Phap Iénh sé 29/2006/PL-UBTVQH11
ngay 05/04/2006).

(2).Xem: Luat t6 tung hanh chinh c6 hiéu luc thi hanh
tir ngay 01/07/2011.

(3).Xem: Hién phap nam 1992 di dwoc sua doi, bd
sung theo Nghi quyét sé 51/2001/QHIO ngay
25/12/2001.

(4).Xem: Khoan 4 Piédu 3 Luit t tung hanh chinh.
(5).Xem: Khoan 20 Piéu 11 Phép lénh.

(6). Phap 1énh nay di dugc stra d6i, bd sung mot sb
diéu theo Phap lénh sé 31/2007/PL-UBTVQH11 ngay
08/03/2007 va Phap Iénh sé 04/2008/PL-UBTVQH12
ngay 02/04/2008.

(7) Luat nay da duoc sira doi, bd sung mot sb didu
theo Luat s 26/2004/QH11 ngay 15/06/2004 va Luét
s6 58/2005/QH11 ngay 29/11/2005.

(8) Theo duy kién, Luat nay s& duoc biéu quyét thong
qua tai ki hop thir 2 Qubc hoi khoa XllI vao thang
11/2011.
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