LO1 NHA XUAT BAN

Nhan loai dang trai qua nhiing ndm cudi cing cua
thé k¥ véi nhiing thuén loi va trién vong tot dep,
nhung ciing c6 khong it thach thic va tro ngai.

Trong nhiing thap k¥ cudi cing cta thé ky, nhat
la tirsau chién tranh lanh két thiic, thé giéi ma ching
ta dang séng da c6 nhiing doi thay nhanh chéng va
dung trudce hang loat van dé nan giai mang tinh toan
cau can phai giai quyét nhu: tinh trang déi ngheo; 6
nhiém moi truong; can kiét ngudn tai nguyén thién
nhién; cac cudc xung dot khu vuec...

Nhiing dién bién va chuyén déi mau le ctia thé
gi6i dang doi hoi buc xtic cdc nha nude phai tu duy
lai vai tro cia minh, dua ra duoc cdc cht truong va
giai phdp diung, hoat dong c6 hiéu qua, bao dam 6n
dinh chinh tri va ph4t trién kinh t& xa hdi bén viing.

Trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa
dat nudc hién nay, Dang ta hét sic chd trong nhiém
vu xay dung, tang cuong va kién toan nha nudc,
khang dinh ro cht truong: “tiép tuc cai cdch bd mdy
nha nudce, xay dung va hoan thién nha nudéc Cong
hoa x& hoi cht nghia Viét Nam”, nhdm xay dung
Nha nudc ta that su trong sach, viing manh, hoat
dong c6 hiéu qua, xing ddng la nha nudc phdp quyén
x4 hoi chti nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi
nhan déan.

DPé€ cung cap thém cho ban doc tu liéu nghién
ctiu va tham khao vé tinh hinh thé giéi ngay nay,
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d&c biét 1a vai tro va chiic niang hoat dong cia mot sd
nha nuéc trén thé giéi, Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia xuat ban cudén sdch: Nha nuwdc trong mot thé gici
dang chuyén déi, do Ngan hang thé giéi 4&n hanh ndm
1997.

Thong qua nhing phén tich va danh gid sau
sdc, v6i ngudn tu litu phong phu, cudn sdch da néu
mot s6 dac diém cta tinh hinh thé giéi ngay nay,
hoat dong thuc tién cta cdc nha nudc, dic biét 1a
trong mot vai thap ky gan day. Cudn siach da duara
nhiing vi du dién hinh vé mét s6 nha nuéc hoat dong
¢6 hiéu qua ciing nhu mot s6 nha nudc hoat dong
kém hiéu qua. Trong tAm ctia cudn sdch tap trung
vao van dé: Nha nudc can phai lam gi va lam thé nao
dé dat hiéu qua trong tinh hinh mot thé giéi dang c6
nhimg chuyén d6i sau sic. Chung t6i hy vong cuén
sdch sé 1a tai liéu tham khao bé ich d6i véi ban doc,
nhat1a cdc nha hoach dinh chinh sach, cdc nha quan
1y va cdc nha nghién cdu mic du c¢6 thé cé nhiing
ddnh gia vé hoat déng cia mot s6 nha nudc trén the
gi6i, ciing nhu nhiing giai phdp duoc néu trong cuén
sdach khdc véi ddnh gid va giai phdp cta ching ta.

~ Do phai hoan thanh trong mét thoi han gap,
chac rang cuén sach sé khong thé tranh khoi nhiing
khiém khuyét. Rat mong ban doc gép ¥ kién.

Thang 3 -1998
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



LO1 NOI DAU

Bdo cdo vé tinh hinh phat trién thé giéi duoc xuat
ban hang nam. Tap xuat ban 1an thi 20 nay la “Bdo
cdo vé tinh hinh phdt trién thé giéi nam 19977, tap
trung ban vé nha nuéc: nha nudce nén lam gi, nén
lam thé nao, va c6 thé lam thé nao dé dat duoc két
qua tot hon trong mot thé giéi dang thay d6i nhanh
chong.

Nhiing van dé trén cé vi tri cao trong chuong
trinh nghi su cla cdc nudéc dang phat trién va cdc
nuée cong nghiép. Trong nhilng ndm gan day, nhiéu
nuée rit ra bai hoc cho ring nha nuée khong thé tu
thuc hién duoc cdc loi hia cia minh: cdc nén kinh té&
dang chuyén déi da phai chuyén hudng theo kinh t&
thi truong va tai dai bo phan thé giéi dang phat trién,
cdc chién luoc phdt trién do nha nuéc déng vai tro
cht chot déu da that bai. Do that bai cia nhiing su
can thiép ctia chinh pht, cdc nén kinh t& hén hop
trong thé giéi cong nghiép hod ciing da quyét dinh
theo co ché& thi truong. Nhiéu ngubvi cAm thiy rang
két qua logich cudi cling ctia tat ca cdc cai cach dé 1a
nha nudéc chi con lai mét vai tro toi thiéu, khong cé
hai nhung ciing khéng lam duoc nhiéu diéu tot.

Bdo cdo nay xin giai thich tai sao quan diém
cuc doan dé 1a trdi v6i nhiing chuing cé vé thing loi
cua coéng cudc phdt trién trong thé ky XIX cuaa cdc
nén kinh t& cong nghiép ngay nay hoic nhiing cau
chuyén than ky vé ting trudng cia Pong A trong
thoi k¥ sau chién tranh. Cdc vi du dé khong nhiing
hé tro quan diém vé nha nudc t6i thiéu ma con ching
minh ring su phdt trién doi hoi mét nha nuée hiéu
qué, mét nha nude déng vai tro xic tac, lam dé dang,
khuyén khich va b6 khuyét nhiing hoat dong ctia cdc
xi nghiép tunhan va cdc cd nhan. Diéu chic chin la
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su phdt trién do nha nudc khong ché da that bai.
Nhung su phat trién khong c6 nha nudc ciing da that
bai - thé hién qud rd rang qua su dau khé ctia nhan
dan cdc nude ma nha nuéce da sup d6 nhuw Libéria va
Xomali. Lich str da lién tiép ching minh rang chinh
pht t6t khong phai 12 mén hang xa xi, ma la mot
nhan t6 t6i can thiét. Néu khong c¢6 mot nha nudée
hiéu qua thi khong thé c6 phat trién kinh t& va xa
héi duoc.

Lich st va nhimg kinh nghiém gin day day
chung ta rang phat trién khéng chi 1a ¢6 duoc nhiing
dau vao phit hop vé kinh té& va ky thuat. Phdt trién
con doi hoi mot méi truong thé ché lam co so: cac quy
tic va tap tuc chi phéi viée st dung nhimg dau vao
dé nhu thé nao. Nhu Bdo cdo nay sé ching minh,
hiéu biét vé vai tro ciia nha nudc trong méi truong
dé6 — vi du, kha nang nha nudc thuc thi phdp quyén
la nhan t6 lam co so cho cdc giao dich thi truong - 1a
diéu thiét yéu khién nha nudc c6 thé déng gép hiéu
qua hon vao su phat trién.

C6 nhiéu con duong khac nhau dé tién téi cé
mot nha nude hiéu qua. Bdo cdo khong c6 gdng néu
mét cdch lam duy nhat vé cai cach nha nudc trén
toan thé gi¢i, ma xin cung cAp mot cdi khung huéng
dan cho cdc ¢6 ging d6, dudi hinh thic mét chién
luoc gom hai phan:

e Mot, nén tap trung cac hoat dong cia nha nude
sao cho khép véi kha ning cia né. Nhiéu nha
nudc tim cdch lam qud nhiéu viéc di1 ho chi c6 it
nguodn luc va kha nang. Diéu t6t hon la nén lam
cho cdc chinh pht tap trung sic vao cdc hoat
dong cong cong cot 16i c6 tAm quan trong then
chét doi véi phat trién, va diéu d6 sé nang cao
hiéu qua cta ho.
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* Hai, v6i thoi gian, nén tim cdch cai tién khdnang  nhiéu nguvi cam thay ring ci duy tri tinh trang nha
clia nha nude bing ting cuong céc thé ché cong nuée nhu cii sé ¢6 loi cho dic quyén cta ho, du rang
cong. Bdo cdo nhan manh décbiét vaonhiingco  diéu dé sé c6 hai cho phic loi cia nha nuée. Can phai
ché kich thich cdc quan chic 1am cong viéc t6t  ¢6 thoi gian va ¢6 ging chinh tri dé khic phuc su
hon va linh hoat hon, déng thoi ¢6 nhiing coché  chéng déi clia ho. Nhung Bdo cdo cho thay ring cdc
dé kiém ché hanh vi doc dodn va tham nhiing. co hoi vé cai cach ¢6 thé mo ra va mo rong thém néu

R ~ ) . . xay dung lich trinh than trong vé cdc cai cach va co
Can cu vao nhtng vi du vé nhing quoc gia & chg d& dén b cho nhiing déi tuong bi thist. Ngay
thanh cong v:a khong thanh céng va ve cai} cach nha trong nhimg tinh hinh xau nhat, nhiing bién phap
nuoc trén thé giéi, Bao cao ban sau vé chiénlugchai ;4% nhy tien t6i mot nha nude hidu qua hon'cﬁng c6
phan va cho thay chién lugc do 6 the dugc thuc hién 14 ¢6 mgt tac dong 16n doi véi phic loi kinh t& va xa
nhu thé nao tr mot s6 diém xuat phat. Diéu ¢6 ¥ hpi Vao luic ching ta tién gin dén thé ky XXI, diéu
nghia la méc di boi canh tinh hinh rat da dang, nhung 1 4¢h thic d6i véi cde nha nude khong phai 1a co lai
ro rang cac nha nudc hiéu Q?[ué déu c6 nhing déc diém va mat hét ¥ nghia, ciing khong phai 1a khong ché&
chung. Mét{, cdc chinh phu do da dat ra nhfm?g quy  c4dcthi truong, ma 1a tién hanh nhiing bién phap nho
tac lam co so cho nhiing giao dich tu nhan va o muc dé.
do rong hon cho xa héi dan su. Hai, ban than cdc
chinh pht da tuan thi cdc quy tic dé, da hanh déng

mot cach dédng tin cAy va c6 thé du kién trude duoc James D.Wolfensohn
va da kiém sodt duoc tham nhiing. Chi tich

Xay dung mét nha nuée hiéu qua hon dé ho tro Ngén hang thé gii
phdt trién bén viing va giam bét ngheo khé khong
phai 1a diéu dé dang. Trong bat cit tinh hinh nao, Ngay 30-5-1997

Bdo cao nay do mét nhdm soan thdo. Ngudi Idanh dao nhdm la Ajay Chhibber va cac thanh vién la Simon Commander,
Alison Evans, Harald Fuhr, Cheikh Kane, Chad Leechor, Brian Levy, Sanjay Pradhan va Beatrice Weder. Jean - Paul
Azam, Ed Campos, Hamid Davoodi, Kathleen Newland, Kenichi Ohno, Dani Rodrik, Susan Rose-Ackerman, Astri Suhrke
va Douglas Webb da cé dong gop cé gia tri vao Bao cao nay. Nném da dugc su trg gitip cla Ritu Basu, Gregory Kisunko,
Une Lee, Claudia Sepulveda va ADam Michael Smith. Bién tap vién chinh la Stephanie Flanders. Cong viéc dugc tién
hanh dugi sy chi dao chung cla Michael Bruno (da qua c¢d), Lyn Squire va Joseph Stiglitz.

Nhém da nhan dugc 16i khuyén cé ich clia mét t& chuyén gia uu ti bén ngoai bao gém Masahiko Aoki, Ela Bhatt,
Kwesi Bochwey, Peter Evans, Atul Kohli, Klaus Konig, Seymour Martin Lipset, Douglass North, Emma Rothschild, Graham
Scott va Vito Tanzi.

Nhiéu ngudi khac & trong va ngoai Ngan hang thé gidi da cung cé&p nhiing binh luan c6 ich, viét cac chuyén dé co sé
va co6 nhiing dong gop khac va tham gia vao cac cudc hop tham khao y kién. Tén nhitng ngudi déng gop va tham gia do
dugc néu trong Chu thich vé thu muc. Vu Kinh t& quéc t& ciia Ngan hang thé gisi da déng gép mét ban phu luc di kién va
chiu trach nhiém vé Nhiing chi s& chon loc vé tinh hinh phét trién thé gidi.

Céc céan bo gilp soan thdo va in 4n Bao céo nay gdm Amy Brooks, Valerie Chisholm, Kathryn Kline Dahl, Joyce
Gates, Stephanie Gerard, Jeffrey N.Lecksell va MichaelTreadway. Trg ly chdp hanh clia nhdm la Rebecca Sugui; can bd
trg ly clia nhom l1a Daniel Atchison, Elizabete de Lima, Michael Geller va Thomas Zorab; can bd hanh chinh cia nhém la
Maria Ameal.

Bdo cao nay dé tudng nhd Michael Bruno, Pho Chd tich thir nhat kiém can b kinh t€ hoc chinh clia Ngan hang thé
gidi tir ndm 1993 dén nam 1996 ma cudc ddi cong tac va déng gép vao Bao cdo nay va cac Bdo cdo vé tinh hinh phat trién
thé gidi truéc day, da nang cao rat nhiéu hiéu biét clia ching toi vé phat trién.
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MUC LUC

LO1 NHA XUAT BAN

LO1 NOI DAU

TONG QUAT

PHAN MOT TU DUY LAI VE NHA NUGC TREN TOAN THE GIOI
Chuong 1 Vai tro tién trién cia nha nudéc
Chuong 2 Tap trung tro lai vao hiéu qua cia nha nude

PHAN HAI LAM CHO VAI TRO TUONG XUNG V31 NANG LUC

Chuong 3 Bao dam nhiing nguyén tdc co ban vé kinh t& va xa hoi
Chuong 4 Nuoéi dudng thi truong: Tu do hod, diéu tiét va chinh sach cong nghiép
PHAN BA LAM SONG LAI NANG LUC THE CHE
Chuong 5 Xay dung céc thé ché cho mét khu vuc nha nude ¢6 ning luec.
Chuong 6 Kiém ché hanh déng doc dodan chuyén quyén cia nha nudce va nan tham nhiing.
Chuong 7 Pua nha nude t6i gan dan hon
Chuong 8 Tao diéu kién dé dang cho hanh dong tap thé quoc t&

PHAN BON XOA BO NHONG TRO NGAI BE PHAT TRIEN
Chuong 9 Thach thic cla su khoi xuéng va duy tri nhiing cai cach
Chuong 10 Chuong trinh nghi su cho thay d6i

Chu thich ky thuat

Chu thich vé thu muc

Phu luc: Nhiing chi sé chon loc vé tai chinh cong cong

NHUNG CHi S6 CHON LOC VE TiNH HiNH PHAT TRIEN THE GIG|

HOP
1. Chéng duong di dén mot nha nude ¢6 hidu qua hon
2. D6 tin nhiém, d4u tu va tang truong
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MUC LUC 5

Chuong trinh nghi su vung

Nha nudce va chinh phti: mét vai khdi niém

Hanh dong cta chinh phtt Hoa Ky nhiam hd tro cho su phat trién thi truong: mét s6 vi du

Su tién hod trong vai tro cia nha nuéce o 4n do: 50 nam qua

Ly do kinh t& cin ban cho su can thiép cia nha nudc va mot s6 dinh nghia

Xay dung Internet: mét vi du hién dai vé sutuong téc c6 két qua tot gitta khu vuce nha nuée va khu vue
tunhan

Do luong nha nudc - quy md, cac chinh sach va ning luc thé ché ctia né

Nhimng yéu kém trong nhiing nguyén tic co ban can tro cdc hang trén khip thé giéi

Su duong dau véi toi dc & Cali, Colombia

Ky két hop dong va hé thong tu phdp o Braxin

Nhiing k¥ luc theo 16i mon quéc t& vé tham hut tai chinh va lam phdt

Cam két doi choi vé6i linh hoat trong khu vuc str dung dong franc CFA

Khu vuc tu nhan cung cdp cac dich vu xa hoi: mot géc do lich st

K& hoach bao hiém that nghiép méi ctia Chilé

Giam ngheo ¢ Indénéxia - su tro gitp xa hoi b sung cho su tang truong dua trén co so réng 16n nhu
thé& nao

Nhan vat quyén uy vé phi diéu tiét cia Méhico

Sdu 1y do phan d6i tu nhan hod va nén giai ddp nhu thé nao?

Sur gidm sdt ctia chinh phti ngén chin duoc thim hoa tai chinh & Malaixia

Diéu tiét nganh vién théng & Giamaica

Chinh quyén truc tiép va tich cuc hoat dong bao vé moéi truong & Yokohama, Nhat Ban

Buéc tién manh ctia cac nganh cong nghiép kim loai Nhat Ban trong thoi ky hau chién

XAy dung co so cho bo may vién chic: nhiing cai cach Northcote - Trevelyan & Anh

Nhimg co ché ctia 6xtoraylia nhdm lam cho viéc xay dung chinh séch c6 tinh cong khai hod, canh
tranh va huéng vé két qua

B6 mdy chinh phu Bangladét phinh to ra

Bién lai va su lua chon truong hoc

Ky hop déng véi cdc t6 chiic phi chinh phti d€ nang cao chat luong gido duc & Bolivia

Trau doi nhitng nguoi tot nhat va gioi nhat: hé thong tuyén quan chuec trai véi hé thong mo

Xay dung tinh than tan tuy ctia cong nhan vién: chinh quyén t6t tai bang Ceara ctia Braxin

Su tham gia cia dan ching da cai tién quyén tai san va giai quyét tranh chap nhu thé nao o Péru
Nhiing b6 mdy chinh tri thanh phé o My va cai cdach cia ching

P4u tranh chong tham nhiing o Uganda

Uy ban doc 1ap chéng tham nhiing ctia Hong Cong

Du luén cong ching va nha nude

Viéc quan 1y nhimg xa hoi da sic toc & Malaixia va Morixo

Von xa hoi ¢6 gi quan trong?

Cdc khao sat ctia khdach hang dé thic day cai tién dich vu & An Do, Uganda va Nicaragoa

Su tham gia ctia cong dan c6 cai thién duoc két qua thuc hién du 4n hay khong?

Nhiing cam bay trong quan hé gitra cdc cap chinh quyén: nhiing kinh nghiém ctia Braxin va Trung
Quéc

Viéc tinh todan nhiing tro cAp phan déu tai chinh

T6 chiic thuong mai thé giéi (WTO) - mot co ché qudc té& cho viéc dem lai surtin cay cho chinh sach quéc
gia

Viéc nghién ciu néng nghiép quéc té c6 loi cho cac nude vién tro ra sao
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8.3 Nhiing thach thic cia su thay d6i khi hau toan cdu déi véi su hop tdc quoc t&

8.4 Viéc cting chia sé ganh ning bao vé méi truong

8.5 Loi tic thu duoc tir hoa binh toan ciu 16n dén nhu thé nao?

9.1 Viéc can nhic cdi gid phai tra va nhing loi ich vé chinh tri clia cai cdch

9.2 Nha nuéce béc 16t dudi triéu dai Duvalier o Haiti

9.3 Céi cdch trude su de doa tir bén ngoai: cudéec Phuc hung Minh Tri & Nhat Ban

9.4 Cong uéc Moncloa & TAy Ban Nha

9.5 Chuong trinh cai cich ndm 1989 ctia Vénéxuéla va su dao nguoc ciia né

10.1  Su sup dé nha nuéce va hon thé nita o Xémali

10.2  Nhiing chéng d6 kinh t& cia xung dét: truong hop ctia Libéria

BIEU PO

1. Nha nudc da phdt trién 6 moi noi

2. Mot loat nhiing co ché c6 thé nang cao ning luc nha nude

3. Cédc nhan t6 di kem véi tham nhiing

4. Ty 1¢& viéc lam trong chinh pht cao hon thuong cé nghia la miic luong chinh pht thap hon

5. Cdc nudc c6 chinh sach kinh t& t6t va nang luc thé ché manh hon thuong ting truong nhanh hon

1.1 Cung mot thé giéi nhiing c¢6 nhiéu nha nuéc hon

1.2 Cdc chinh pht trén khip thé giéi da mé rong quy mé ké tir nam 1960

1.3 S6 luong cac chuyén khoan va thanh todn 1ai suat da ting lén

2.1 Nha nutdc, cac thé ché va hau qua kinh t&

2.2 Chinh pht t6t cit nghia cho su chénh léch vé thu nhap gitta Péng A va chau Phi

2.3 Cdc thé ché duoc tin nhiém tao ra cdc nha nude duoc tin nhiém

2.4 D6 tin nhiém duoc nhan thic va két qua kinh t& luén gén lién véi nhau

3.1 Hbi chung thiéu luat phdp

3.2 Thuong luong véi cac quan chiic chinh phti ¢6 thé rat khé khian

3.3 Cdc nude dang dugce huong loi ich clia thué tri gid gia ting

3.4 Khdc véi Nigiéria, Indénéxia da quan ly van may vé dau 1ta méi day mot cach than trong

3.5 Céc thé ché ngan sach duoc thiét ké tot gidip tranh duoc nhiing khoan tham hut Ién

3.6 Tai Viét Nam, nhiing loi ich ctia dich vu bénh vién dé doén vé nhiing nguoi kham kha

3.7 Cén can gido duc cong - tu hét sic khdc nhau trén pham vi thé giéi

3.8 Cac khoan luong huu va chuyén khoan khdc da ting dan o cdc nude cong nghiép

3.9 Nhiing tro cAp nha cta & cdc nudce dang phat trién hau nhu khéng dén duoc nguvi ngheo

4.1 Cdc cudc khiing hoang ngan hang déu tro nén qua phé bién va gay ra nhiing phi ton tai chinh to 16n

5.1 Cdc muc tiéu chinh sach va phan bé chi tiéu ctia Ghiné khong to ra hop ly

5.2 Viéc quyét sdch & Ucraina bi méc trong nhiing trach nhiém chéng chéo

5.3 Hau hét cdc hang danh gid 1a dich vu chinh pht rat kém, song mot so dich vu duoc ddnh gid t6t hon
cac dich vu khac

5.4 Ba chién luoc cai thién viéc phan phdt dich vu ctia chinh pht

5.5 Tuyén mo va dé bat theo pham chat xing dang gidp cai thién nang luc ciia bd mdy vién chic

5.6 Viéc thiéu co ché dé cao pham chat xiing dang va tinh trang tra luong thap trong bé mdy vién chuic
ctia Philippin da lam giadm ning luc

5.7 Tai chau Phi, khi ma s6 nguvi lam trong khu vuc nha nuéc ting thi mic luong giam

6.1  Muic do tham nhiing cao va khé du doan 1am phuong hai dén dau tu

6.2 Mbt s6 nhan t6 di kem véi tham nhiing
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7.1 Thé gi¢i da tro nén dan chti hon nhiéu tir nam 1980
7.2 Nhiing t6 chic & diém giao nhau cia nha nudc, thi truong va xa hoi dan su

7.3 Nhing quy téc cai tri theo chiéu doc va nhiing bién phdp khuyén khich theo chiéu ngang hinh thanh

nang luc ciia chinh quyén dia phuong

8.1 Nhiéu nudc dang néi long nhiing kiém ché vé von quoc té&

8.2 Nhiimg dong nguvi ty nan tran ngap chau Phi, chau A va chau Au

8.3 Nhiing chinh sach khong tot triét tiéu tac dong ctia vién tro

9.1 Nhiing cong nhan gia hon sé mat quyén loi trong viéc cai cach cdc khoan tro cap huu tri, con nhiing
cong nhan tre sé gianh duoc quyén loi

9.2 Nhiéu quyén pht quyét gitdp nha nude chéng lai dp luc doi mo rong phic loi

BANG

1.1 C4c chic ning ctia nha nudc

3.1 Bao hiém xa hoi, tro gitp xa hi va cac chuong trinh danh cho nguvi ngheo & cac nude dang phat trién:

nhiing dic diém va bai hoc
3.2 No luong huu 4n & cdc nude chon loc

4.1 Ubéec tinh vé loi ich phuic loi tir viéc phi diéu tiét & My (ty USD)

4.2 Mot loat kinh nghiém thé ché
5.1  Nhing co ché& nham phén phét dich vu

7.1 Nhiing thay d6i trong tai chinh ctia nhiing chinh quyén cdp dudi quéc gia & mot s6 nude chon loc
7.2 Nhiing dic diém vé cau va cung cia nhiing hang hod cong cong cap quoc gia va cap dia phuong
7.3 Nhiing phan cong c6 thé ¢6 vé thué va chi tiéu cho cdc cap chinh quyén

7.4 Nhiing nguyén tic va nhiing cdch lam t6t nhat trong xay dung ké hoach tai tro

7.5 Chién luoc phan cap phi1 hop véi nang luc ctia chinh quyén

9.1 Su sap xép cdc nhém c6 quyén loi, nhiing cdi gid phai tra vé mat chinh tri va viéc dinh ra cdc budc

chién thuat vé cai cach theo loai cai cach

9.2 Hiéu qua du tinh thu duoc ti nhiing nganh dich vu coéng cdng duoc tw nhan hod o dchentina
9.3 Nhiing cai cach thudc thé hé thi nhat va thé hé thi hai

Pinh nghia va chu thich di kién

Céac nudc dugc dua vao trong cac nhom vung va nhém
thu nh&ap dugc st dung trong bao cdo nay (trir cac nhom
danh cho khao sat khu vuc tu nhan) déu dugc ghi vao
cac bang Phan loai cac nén kinh t& & cudi clia phan Nhiing
chi s6 chon loc vé tinh hinh phét trién thé gi¢i. Nhiing
phan loai thu nhap dua vao GNP binh quan dau ngudi;
phuong phap tiép can déi vdi nhiing phan loai vé thu nhap
trong Bao cdo dugc néu trong phan Gidi thiéu nhing chi
s6 vé tinh hinh phat trién thé gisi. Nhitng binh quan nhém
thé hién trong céc biéu va bang 1a nhitng binh quan chua
tinh trong sé clia cac nudc trong nhdém, ngoai trr trong
nhitng Iinh vuc yéu cau thé hién theo céc khac.

Vién Ngan hang Thé gidi st dung ttr “cac nudc” dé
chi cac nén kinh t& khdng hé mang ham y quyét dinh vé
dia vi phép ly clia mét 1anh thd. Cac sé théng ké dugc
bao céo cho “cac nudc dang phét trién” bao gém ca nhiing
nudc dang trong giai doan chuyén ddi tir ché do ké hoach

tap trung, ngoai trir nhiing Iinh vuc yéu cau thé hién theo
cach khac.

Cac di liéu c6 st dung don vi dola la dola My theo
hién gid, ngoai trr nhiing noi yéu cau xac dinh theo cach
khac.

Ty c6 nghia la 1.000 triéu.

Nhiing chit viét tt sau dugc st dung:

CEE: Trung va Béng Au

CIS: Cong déng cac Qudc gia doc lap
GDP: T8ng s&n pham quéc ndi

GNP:Téng sdn phdm qudc dan

IMF:Quir tién té qudc té

NGO:T§ chuc phi chinh phi

OECD:T8 chuic hgp tac va phat trién kinh t&
PPP:Ngang gia sutc mua
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TONG QUAT

TREN KHAP THE GIOI NGAY NAY, NHA NUO'C
DANG LA VAN DE CAN PHAI bUOC XEM XET
DPEN. Nhiing dién bién sau rong va to 16n caa kinh
t& thé gi6i doi hoi chiing ta phai nhin lai nhiing van
dé can ban vé nha nude: nha nude nén c6 vai tro gi,
nha nudéc c6 thé lam gi va khong thé lam gi va lam
thé nao la t6t nhat.

Nim muoi ndm qua da chi cho ching ta mot
cdch rd rang tat ca nhiing loi ich va han ché& trong
hoat déng ctia nha nude, dac biét Ia trong viéc thic
day phat trién. Cdc chinh phu da gidp c6 nhiing cai
thién to 16n vé gido duc va cham séc siic khoe ciing
nhu gidm su bat binh déng trong xa héi. Tuy nhién,

cac hoat dong ctia chinh phti ciing da dan dén mot s6

két qua ddng buén. Va ngay ca khi truée kia chinh
phu da lam t6t cong viéc ctia minh, thi nhiéu nguoi
lo ngai rang chinh phu sé khong thé thich ung véi

cdc nhu cau ngay cang tang cia mot nén kinh t& thé

gi6i dang trong qua trinh toan cau hoa.

C6 rat nhiéu mai lo ngai va nhiing van dé méi
rat khdac nhau vé vai tro cia nha nudc, song bon dién
bién méi day da lam cho ching dic biét tré nén bic
xuc:

~ ’ A . A1 R ’ N A
e Susup d6 chia cdc nén kinh t& kiém soat va ménh
lénh & Lién X6 cii va Trung va Dong Au.

¢ Sukhting hoang tai chinh ctia cdc nha nude phic
loi 0 hau hét cdc nude cong nghiép.

® Vai tro quan trong ctia nha nuéc trong cdc nén
kinh t& “than ky” & Déng A.

~ z N - N ~ ~
¢ Su sup d6 ctia cac nha nude va subung né manh
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me cua cdc tinh trang khan cidp vé nhan dao &
mot vai noi trén thé gisi.

Bédo cdo nay chi ra ring nhan t6 quyét dinh dung
dang sau nhimng dién bién tuong phan nhau nay la
tinh hiéu luc cia nha nude. Mot nha nude c¢6 hidu luc
la nhan t6 thiét yéu cho viéc cung cap cdac hang hod
va dich vu ciing nhu cdc quy dinh va thé ché cho
phép céc thi truong phat trién manh me va con nguoi
c6 doi song khoe manh hon, hanh phiic hon. Néu
khong c6 né, su phdt trién bén viing ca vé mit kinh
t& va xa hoi la khong thé ¢6 duoc. Nam muoi nam vé
trude, nhiéu nguvi ciing néi nhilg diéu gan giong
nhu vay, nhung hoéi dé ho c6 y néi la su phdt trién
phai do nha nudc tao ra. Théng diép ctia kinh nghiém
k& tir sau dé6 lai khdc hin: nha nuée déng vai tro
trung tam trong phat trién kinh t& va xa hoi, khéng
phai v6i tu cach Ia mot nguoi truc tiép tao ra su tang
truomg, ma la mot doi tdc, la chat xic tdc va la nguvi
tao diéu kién thuan loi cho su tang truong dé.

Cé6 sukhdc nhau to 16n gitta nhiing nhan t6 tao
nén mot nha nude hidu luc gitta cdc nudce O cac giai
doan phat trién khac nhau. Diéu ¢6 hiéu luc 6 Ha lan
hay Niu Dilon, chng han, chua chic da ¢6 hiéu luc &
Népan. Tham chi gitra cac nudc ¢6 cung muc thu nhép,
thi s khdc nhau vé dién tich, thanh phan dan toc,
vin hod va hé théng chinh tri lam cho méi nha nudée
mang ddng ve riéng ctia né. Nhung tinh hét sic da
dang nay sé lam phong phu thém diéu tra ctia bao
cdo nay vé viéc tai sao va bang cdch nao mot s6 nha
nudce lam t6t hon cdc nha nuéce khdc trong viéc duy
tri su phdt trién, x6a bo ngheo nan va thich ing véi
su thay d6i.



Tu duy lai vé nha nudc trén toan thé gidi

Thé giéi dang thay déi va cung véi d6, nhiing y tuong
vé vai tro ciia nha nudéc trong phat trién kinh t& va
xa hoi cling dang thay déi. Sutap trung chli yéu ngay
nay dén vai tro cia nha nudc goi nhé lai mot ky
nguyeén trude, khi ma thé giéi vira néi 1én tir nhiing
tan phd ctia Chién tranh thé gi¢i thi hai va phan 16n
cdc nude dang phdt trién vira méi gianh duoc doc
lap. Khi d6, su phat trién duong nhu la mét thach
thitc c6 thé vuot qua duoc dé dang va phan 16n chi
mang tinh k¥ thuat. Nhiing c6 van va chuyén gia ky
thuat tot se thao ra cdc chinh sdch tot, va sau dé cac
chinh pht t6t sé thuc hién ching dé ¢6 mot xa hoi
tot. Su can thiép do nha nude din dit dd nhan manh
vao nhiing that bai ctia thi truong va trao cho nha
nudce vai tro trung tAm trong viéc hiéu chinh nhiing
that bai nay. Nhung nhiing nhén thic thé ché tiém
an trong thé gidi quan nay, nhu tat ca chung ta déu
nhén thic rd ngay nay, 1a qua don gian. Sulinh hoat
trong viéc thuc hién cdc chinh sach do cdc nha k¥ tri
lap ra duoc dit & vi tri cao quy. Viéc thuc hién tinh
than trach nhiém thong qua nhiing kiém tra va can
déi duoc coi nhur viée 1am tro ngai.

Tai mét vai nudc, thuc ra nhiimg céng viéc da
tién trién it nhiéu nhu cdc nha k¥ tri mong doi. Song
o nhiéu nuéc, hau qua clia nhitng chinh sach lai rat
khéc nhau. Céc chinh phu da bat tay thuc hién nhing
ké& hoach ky cuc. Cdc nha dau tu tu nhan, do thiéu
Tong tin vao cac chinh sach cong cong va su kién dinh
ctia cdc nha lanh dao, da ngan ngai dau tu. Cdc nha
lanh dao day quyén luc da c6 nhitng hanh vi chuyén
quyén, doc doan. Tham nhiing da trothanh moét nan
dich. Phat trién chiing lai, con ngheo déi thi van tén
tai.

Trong thé ky qua, quy mo va pham vi caa chinh
quyén da mo rong rat 1ém, nhat la o cdc nude cong
nghiép (Bi€u d6 I). Su mo rong trong thoi ky trude
Chién tranh thé giéi thi hai duoc thic ¢y boi nhiéu
nhan t6, trong dé c6 su can thiét phai xtr tri su thiét
hai néng né doi véi cdc hé thong kinh t& va xa hoi do
Dai suy thodi gay ra. Niém tin hau chién vao chinh
pht da nuoi dudng nhiing nhu cau doi chinh phu
phai lam nhiéu hon nita. C4c nén kinh t€& cong nghiép
da mo rong nha nude phuc loi va phan 16n thé gisi
dang phat trién da theo duéi nhiing chién luoc phat
trién do nha nudc chi phoi. Két qua la su mo rong
ghé gém quy mé va pham vi ctia chinh quyén trén
pham vi thé gi6i. Chi tiéu nha nudéc gio day hau nhu
chiém téi mét nira téng thu nhap & cdc nude céng
nghiép va khoang mot phan tu o cac nude dang phat
trién. Nhung chinh su tang anh huong ctia nha nudéc

www.Beenvn.com - download sach mien phi
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nay ciing da chuyén su chd trong tir sé luong sang
chat luong, tir quy mo to 16n cia nha nuée va pham
vi can thiép ctia nha nuéc sang tinh hiéu qua trong
viéc ddp ung cdc nhu cau clia nguoi dan.

Gidng nhu trong nhiing nam 1940, surtap trung
duoc lip lai ngay nay vé vai tro cia nha nude bit
ngudn tir nhiing dién bién rat quan trong trong nén
kinh t& toan cau da lam thay déi vé coban moéi truong
hoat déng ctia nha nude. Su hi nhap toan cau cua
cdc nén kinh té& da thu hep pham vi ctia cdch ing xtr
doc dodn tuy tién. Cdc biéu thué, quy dinh dau tuva

Biéu dé 1

Nha nudc da phat trién & moi noi

Téng chi idu Chinh phd % trong GDP)
50

Khodng 19131620 1957 1960 1680 180901585
180
Cac nudc OECD

Chi tida chiinh phad trung womg
(% trong GDF)

50

401

1960 1885 1870 1975 1980 1965 1890
Cée nirdre dang phat tién

Ghi chu: D liéu cho cac nudec OECD danh cho chinh phd trung
uang va chinh quyén dia phuong bao gém ca chi tiéu cho an ninh
hx& hoi. Xem Chu thich ky thuat dé biét thém chi tiét. Nguén:
Tanzi va Schuknecht 1995; OECD, cac ndam khac nhau; IMF, cac
nam khac nhau (b).




10 BAO CAO VE TiNH HINH PHAT TRIEN THE GIO1 1997

chinh sdch kinh té& phai thich ing hon bao gio hét véi
nhiing thong s6 ciia mot nén kinh t& thé giéi da duoc
toan cau hod. Suthay d6i cong nghé da mo ra nhiing
co h6i maéi cho viée phan tach cac dich vu va cho phép
cdc thi truong c6 vai tro 16n hon. Nhiing thay d6i nay
cling c¢6 nghia 14 phai ¢6 nhiing vai tro méi va khdc
biét cho chinh quyén, khong con 1a mét nguvi cung
ing don doc, ma la mot nguvi tao diéu kién thuan loi
va la nguoi diéu phéi. Cdc nha nuéce da gép phai suc
ép ngay ca khi ma cdc chinh quyén trudc kia da c6 ve
hoat dong t6t. Nhiéu nudc cong nghiép da phai vat
16n véi nha nude phic loi ma giv day da tro nén qud
cong kénh va phai c6 nhiing lua chon rat khé khin
vé nhiing dich vu va loi ich ma moi nguvi trong doi
chinh pht cung cap. Cdc thi truong - trong nuée va
toan cAu - va nhiing cong dan buc boi trude cdc yéu
kém ctia nha nudce da thong qua nhung té chic dan
chinh va phi chinh pht doi ¢6 duoc sw minh bach
trong hoat dong cta chinh pht va ¢6 nhiing thay déi
khdc nira nham ctng ¢6 nang luc cia nha nude, tir dé
ddp ung cdc muc tiéu dé ra.

Su 16n tiéng doi c6 hiéu qua hon nita trong cdc
hoat dong ctia chinh phu da 1én dén muc do khing
hoang & nhiéu nuéc dang phat trién, noi ma nha nude
da khéng thé cung cap duoc nhiing hang hod céng
cong coban nhu quyén so hitu, duong sd, y t& coban
va gido duc. Tai nhiing nudc nay c6 moét vong ludn
quén: nguoi dan va cac doanh nghiép phan ting trude
cdc dich vu cong cong dang ngay mot xau di bang
cdch trénh déng thué€ va diéu nay lam cho cdc dich
vu lai cang tronén t6i té hon. O Lién X6 cii, Trung va
Pong Au, chinh that bai dai han ctia nha nuéce trong
thuc hién nhiing loi hda cia minh 142 nguyén nhan
dan dén két cuc sup d6 ciia nha nude. Nhung su sup
dé ctia viéc ké hoach hod tap trung nay ciing tao ra
nhiing van dé cua riéng né. Trong khoang tréng do
no6 tao ra, nguoi dan doi khi khong ¢6 duoc nhung
hang hod cong cong co ban nhu phdp luat va trat tu.
O muc d6 gi6éi han, nhu & Apganixtan, Libéria va
Xomali, nha nude doi khi da hoan toan vun ndt, dé
cho cdc cd nhan va cdc co quan quéc té tuyét vong
nh#t nhanh nhiing manh vun.

Chién lugc hai phan

Lam cdch nao dé ching ta c6 thé xuyén qua duoc mé
hdn d6n cdc van dé va stdc ép ma gio day cdc nha
nudc trén thé giéi dang gip phai? Khong c6 mot cong
thiic chung phit hop véi tat cd nhim c6 duoc mot nha
nude hoat dong cé hiéu qua duoc khuyén nghi o day.
Pham vi nhiing khac biét gitta cac nha nudce la vo
cing to 16n ciing nhu nhiing xuat phat diém cta cac
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nha nude ciing hét sic khdc nhau. Vi vay, bdo cdo
nay ding ra chi tao mét khuén khé rong lén dé giai
quyét van dé vé tinh hiéu qua clia nha nudéc trén
kh&p thé gii. NG chi ra mét sé cdch thic dé thu hep
khoang cdch ngay cang téng gitta cdc yéu cau doi véi
nha nudce va kha ning ctia cdc nha nudce dé dap tung
cdcyéu cau dé. Lam cho cdc xa hoi chap nhan mot su
dinh nghia lai vé trach nhiém ctia nha nudc sé la
mét phan cta giai phdp nay. Piéu nay sé bao gom
mot surlua chon chién luoc vé cdc hanh dong tap thé
ma cdc nha nude sé c6 gang thuc ddy, cong véi nhimg
nd luc 16n hon dé trit bo gdnh ning trén vai nha
nuée bing cdch dua cdc cong dan va cong dong tham
gia vao viéc cung cAp nhitng hang hod tap thé coban.

Thé& nhung, thu hep hay giam nhe vai tro cia
nha nude c6 thé khéng phai la muc tiéu ciia swnghiép
cai cach. Tham chi néu c6 su chon loc 16n hon va su
nho ciy 16n hon vao xa hoi cong dan va cac hang tu
nhan thi viéc dap ung mot loat rong 16n nhing nhu
cau chung mét cach c6 hiéu qua hon sé van ci cé
nghia la lam cho cdc thé ché trung tAm ctia nha nude
hoat dong t6t hon. P& phiic loi con nguvi duoc nang
cao, ning luc ctia nha nudc - duoc xdc dinh nhw khd
ndng thuc hién va thic ddy cde hoat dong tdp thé
mot cdch c6 hiéu qud - can phai duoc tang cuong.

Thong diép coban nay duoc thé hién thanh mot
chién lugce hai phan nham lam cho moi nha nude tro
thanh d6i tdc ddng tin cay hon, ¢6 hiéu qua hon trong
su nghiép phdt trién ctia dat nude minh:

e Lam cho vai tro cia nha nudc tuong xung véi
ning luc clia né 1a nhan t6 dau tién trong chién
luoc nay. Khi ma ning luc cia nha nuée yéu
kém, viéc nha nudc can thiép nhu thé nao va
can thiép vao dau la diéu phai duoc dinh gid
can than. Nhiéu nha nude ¢ ging lam nhiéu
ma c6 rat it ngudn tai chinh va ning luc, va
thuong dan dén loi bat cap hai. Tap trung manh
hon vao nhiing van dé nén tang sé cai thién tinh
hiéu qua (Hop 1). Nhung van dé o day khong
phai la chon nén lam gi va khong nén lam gi,
ma con ca la nén lam nhu thé nao nita.

* Thé nhung ning luc khong phai la do s6 ménh
sép dat. Vi vay, nhan t6 thi hai ctia chién luoc
nay la nang cao ning luc cia nha nuée bang
cach cing cé lai cac thé ché cong cong. Piéu nay
¢6 nghia la vach ra nhiing quy téc va kiém ché
¢6 hiéu qua nham kiém sodt céc hoat dong doc
dodn ctia nha nude va dau tranh chéng té tham
nhiing c6 tha. Diéu dé c6 nghia la dua cdc thé
ch& nha nude vao cude canh tranh manh meé hon



