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MOT SO SUY NGHT BAN BAU VE KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TRONG THOI KY DI MOI

Bui Tat Thing®

“Néu chiing ta nhdy mia qud nhiét tinh
tét nay, ngay mai sé la mét ngay rdt dai va
gian khé. X@ hoi chi phén think khi nao
ngudi # biét nghi t6i k& hoach dai han”.

(Todd. G. Buchhold: Y tudng mdi ti cdc
kinh t& gia tién boi. Ban dich do Nha xudt
ban Tri thitc dn hanh, 2007; tr. 378 va 438)

1. K& hoach phat trién kinh t€& - xa
hoi: 1y thuyét va thuc tién

K& hoach, theo Tir dién tigng Viét 1a “toan
b nhitng diéu-vach ra mét cach c6 hé thong
va cu thé vé cach thdc, trinh tu, thdi han
tién hanh nhitng céng viéc dy dinh lam
trong mét thoi gian nhét dinh, vé muc tiéu
nhét dinh™, con theo Tir dién tir va ngit Viét
Nam 13 “su sip dit trude nhiing viée s8 lam
dé thyc hién mét chi truong da duge vach
ra™. Vi du: “Dang c&n phai c6 k& hoach that
tot d€ phat trién kinh t& va viin héa” (HS Chi
Minh). Nhu viy, tinh than co ban caa khai
niém ké& hoach 1a nhiing viée du dinh sé& lam
nhiam dat duge mét muc tidu nao d6. Ké&
hoach phat trién kinh t& - x& hoi, vi thé, cé
thé hiéu 1a nhiing viéc dy dinh s& lam nhim
lam cho kinh t& - xa hdi phat trién.

Dinh nghia ngin gon néu trén tudng nhu
rit gian don, dén mic it ai ngd ring né da
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titng trai qua qui trinh vat 1én diy bién cd
trong lich st phat trién kinh t& (va xa hoi)
thé& gidi néi chung cling nhu nhiéu nén kinh
t&€ qudc gia néi riéng, ké tit khi kinh t& chinh
tri hoc tré thanh mét mén khoa hoe, déc biét
la tit cude Dai suy thoai kinh t& thé& giéi
trong nhitng nim 30 cha thé ky trude dén
tdn ngay nay. '

Véi tu cach 1a mdt k& hoach phat trién
kinh t& - x& héi cia qudc g‘ia — tiic nhiing
viée dy dinh sé lam nham lam cho kinh t& -
xd hoi trén quy mé toan qudc phat trién, vai
trd 4y méc nhién dugc hiéu 1a thude vé nha
nude. Vao dau thé& ky XX, su phé phan kinh
t& thi trudng tu ban cha nghia d dang triét
dé8 nhAt 1a sy ra doi cha Nha nuée X6 vidt,
véi K& hoach Dién khi héa nudc Nga ndi
tiéng do Lé-nin ldnh dao da thanh c¢ong ric
rd, tao ra stic cudn hit manh mé v& mét mo
hinh kinh t& lay k& hoach nha nudc lam
trung tam. It lau sau, cudc Pai suy thoai
kinh t& th& gidi trong nhiing nim 30 caa thé&
ky XX da chi ra mdt thuc t& 13, thi trudng tu
do (hidu theo nghia khéng c6 su can thiép
cua nha nudc vio nén kinh té&) da khong lam

*  Boi Tét Thing, Phé giso s, Tiéh si, Truéng ban Téng
hdp, Vién Chién luge Phat trién, B3 K& hoach va Déu tu.
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néi vai trd ddm bao cho kinh t& - x4 hoi phat
trién mét cach binh thudng, hay con goi la
“that bai thi trudng”. Thuc t& 4y da day lén
mét trdo luyu radt manh mé xem xét lai 1y
thuyét ¢6 dién vé kinh t& thi trudng ty do &
chinh ngay cic nuéc c6 nén kinh t&€ thi
trugng tu ban chd nghia phat trién. Nhiing
thap nién sau Chién tranh thé& giéi thit IT c6
thé dudc coi 1a thdi ky hoang kim cta k&
hoach phét trién kinh t& - xa hoi cha céc
qudc gia do Nha nude tién hanh 8 khip moi
ndi trén thé gidi. Diéu khac biét cha y&u
gilta cac nudc chi 14 & chd mic 46 can thiép
ctia nha nude vao qua trinh phat trién kinh
t& - xd hdi nhidu it thé ndo ma théi.

3 cac nude xa hdi chi nghia, v6i md hinh
kinh t&€ k& hoach héa tap trung, ké hoach
phat trién kinh t& - xd hdi dude xay dung va
trién khai theo phuwong théic ménh lénh
hanh chinh, hoan toan loai b6 thi trudng.
Tuy nhién, véi tu cach 14 mét quan hé kinh
t& khach quan, kinh t€ thi trudng trén thyc
t&€ da loai bo cach can thidp vao nén kinh t&
bang nhitng k& hoach phéat trién kinh t& - x&
hoi chi don thuAn va duy nhat dya trén
phuong thic ménh 1énh hanh chinh. Ngay
nay, véi sy sup dd cha hé théng kinh t&
XHCN § Lién X6 va Dong Au héi cusi thap
ky 80, ddu thap ky 90 cha thé ky trudc, véi
¢bng cude cai cach ctia Trung Quic va dbi
mdi ¢ Viet Nam, mé hinh kinh t& ké& hoach
héa tap trung theo nghia nguyén ban trudc
day chia n6, da khong con tdn tai nita. Vi vy,
vé nguyén téc, cd thé khong cdn thit phai
nhéc lai nhidu thém v& md hinh nay. Song,
thich hogp véi chi dé dang ban & diy, cling
nén diém qua ddi nét v& nhitng dic diém co
ban clia né.

Trong nhiing thap nién diu sau chién
tranh thé gidi II, cac nén kinh t&€ theo md
hinh kinh t& k& hoach héa tip trung & cac
nude XHCN da dat duge sy 6n dinh va tang
trudng cao, nhanh chéng phuc héi sau
nhitng ndm bi chién tranh tan pha. Tuy vay,
cting véi thdi gian, xu hudng kém hiéu qua
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dd dan boc 16 va ngiy cang tdng lén, khién
cho hAu nhu t4t ca cac nude XHCN da ting
phadi tién hanh nhiéu 14n cii tién, hoan
thién... phudng cach xiy dyng va thyc hién
k& hoach phét trién kinh t& - x& hdi theo
ki€u ménh I1énh hanh chinh véi cac miic d6
khae nhau. O Lién x6 (cii), “Viée cai tién ché
d6 quan 1y cébng nghiép va kién tric, da md
rong hon nita quyén han ctia cic nude Cong
héa Lién bang trong viéc lanh dao c6 ké
hoach nén kinh t& qudc dan; su cai t8 d6 c6
nghia d#c biét quan trong d6i vdi viée ddu
tranh chéng su tip trung qua milc céng tac
k& hoach... Bién phap quan trong nhim xéa
b su tdp trung qua mic trong cong tac k&
hoach 1 giam bét con s§ chi tiéu trong k&
hoach kinh t& quéc dan™, Nhiing cudc cai
cach cuc bd duge tién hanh & Hungari, Ba
Lan, Tiép Khéc (cti) - déu 6 chung diic diém
14 dua cac phudng tién ky thuit (may tinh)
vio tinh todn cac cin 461, giam bét s6 lugng
chi tidu k& hoach, ting cudng hé théng
khuyén khich, ting cudng kiém tra - Con &
Trung Qudc, tién trinh cai cach theo 161 “dd
d4 qua sbng” véi muyc tiéu lam cho viée Jap
ké& hoach hidu qua hon héi dau thap ky 1980,
da xuft hién mé hinh cai cach “thuyét léng
chim” néi ti€ng clia Tran Vén. ¢ diy, khung
kh8 k& hoach héa 14 “chiéc 16ng”, giit cho nén
kinh t& (con chim) nhay nhét trong pham vi
6 trong chiéc 16ng do*.

Dang tiéc 13, cach ti€p can cia nhiing 14n
cai tién, hoan thién... dua ngay trén céch
tiép cén x4y dung va thuc hién cac k& hoach
gy da khéng mang lai su thay d6i c6 ¥ nghia
dang ké nao. D& thay thé thi trudng trong
cic quyét dinh phan b8 ngudn luc va phén
phéi sdn phdm, nha nudc da phai huy déng
mot Ive lugng ngiy cang lén nhén lyc va
phuong tién dé lam vige. Khdi ludng cac chi
tidu k& hoach, cac cin d6i trong nén kinh t&
dugc tinh toAn trong cac cd quan lap ké
hoach rat 16n va rat phic tap. Nhin mét
cach tdng quat, khéng phai moi ¢6 géng tim
tdi cdi tién, hoan thién... md hinh kinh t& ké
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hoach héa tip trung déu udng phi, nhung
thye t& 1a nhiing cf gng 46 da khong thé da
sitc dé tiép tuc duy tri md hinh nay ldu hon
nita. Ly do mang tinh ban chét cua tinh
trang nay da duge Ludwig von Mises - nha
kinh t& néi bat nhat cta trudng phai kinh t&
Ao, d8 cap dén ngay tit nam 1922 trong cudn
Cht nghia xd hdi nhu sau: “Van dé la & chd
duéi ché dd kinh t& k& hoach khéng ¢é tinh
toan kinh t& - khong c¢6 cach nao dé ra mot
quyét dinh hgp 1y vé viée dua ngudn lyc vao
chd nay hay mua hang héa & chd kia, nguyén
nhan 13 khéng c¢6 mot hé théng gia ca dé
danh gia cac lua chon. Cac nha k& hoach tap
trung c6 thé dua ra cac quyét dinh mang
tinh k¥ thuat chit khéng phai cac quyét dinh
kinh t&€. Sau nay, trong cudn Sach giso
khoa Kinh té& chinh tri hoc clia Vién Han
ldm khoa hoc Lién x6 da thita nhin: “Viéc
thay t#& quan diém kinh t& bing nhitng bién
phép hanh chinh thé bao trong viée lanh dao
san xuit, cing la k&t qua tAt nhién cha sy
tap trung qua mec cong tac k& hoach™.

O céc nude kinh t& thi trudng TBCN phat
trién, cude tranh luan mang tinh hoc thuat
v8 Iy thuyét kinh t& n6i chung va linh vyc k&
hoach phat trién kinh t& - xa hoi néi riéng,
dién ra rét sbi néi, da dang. Mgt trao luu ly
thuyét kinh t& thi trudng bién hd cho su can
thiép ctia nha nudc nhim slta chita nhiing
khuyét tat clia thi trudng, ma dai bidu néi
bat nhat 14 John Maynard Keynes da chiém
linh vi th& chu dao trong cic chinh sich kinh
t& clia cac qudc gia nay. Va thuc t&13, d khép
moi noi déu c6 cac k& hoach phat trién kinh
té - x4 hdi do nha nudc tién hanh véi cic

miic 0 khac nhau. DAu tién 1a cac K& hoach -

tai thiét chau Au (K& hoach Marshall -
1947) va K& hoach tai thiét Nhat Ban (Ké&
hoach Dodge) cé ké&t qua, tiép theo 12 md
hinh kinh t& thj trudng x& hdi o Dite, mé
hinh Nha nude phic lgi xa hdi § Anh, va “ké
hoach héa dd trd thanh nét dic trung cua
nude Phap thdi hau chién, ... bao gdm sy tap
trung, uu tién va dinh huéng™.

$§ 21 (7+8/2008)

Su can thiép ctia nha nudc vao nén kinh
t& thi trudng phat trién tuy c6 su khac nhau
dang ké giila cac nude, chu yéu do yéu td
truyén théng va lich sd, nhung déu c6 dic
diém chung 13, nha nudc di st dung ciing
hic nhiéu loai céng cu, trong d6 cong cu k&
hoach, s6 hitu nha nudc, chinh sach cong
nghiép, chinh sach tai khoa (theo Keynes)
va chinh sach tién té. Két qua 14, “nhiing
thanh tyu kinh t& clia cac nude TAy Au trong
nhiing nim sau chién tranh that la tuyét
vOi... Thap nién 50 va 60 dudc biét dén nhu
1a thoi ky vang son cua nha nude phiic 1gi xa
hoi & Anh... Thoi ky nay & Phap dude biét
dén 12 thdi ky Les Trente Glorieuses - thdi
ky ba mudi nam Huy hoang. Nude Dite, co
dugce siic manh tit nén kinh t& thj truong xa
héi, ¢4 trd thanh dat nude chia sy phat trién
than ky - Wirtschaftswunder — khi nuéc nay
hudng téi mue tiéu vi sy thinh vugng cho tat
ca cia Ludwig Erhard. CA hai nén kinh t&
Phap va Diic déu tang trudng véi téc dd 5%
hodc 6% mdt nam, hay tham chi con cao hon.
Dén nam 1955, tit ci cac nude Tay Au da
vugt qua miic tdng san lugng trude chién
tranh. Nan that nghiép, nhan t§ khién cho
cong ching mit 1ong tin vao chinh pha cac
nude cong nghiép trude chién tranh va la
nhéan t§ s6 mét thie ddy cac chinh phu nay
hanh déng, da bi ddy lui. §, Phap, ty 16 that
nghiép trong thii ky 1945 va 1969 1a 1,3%. §
Pitc, vao nam 1970, ty 1é that nghiép gidm
xudng dén mic hdu nhu khong con dang ké,
chi con 0,5% .... Trong sy phat trién kinh t&
chua ting cd nay,... cho di so sanh theo cach
nao thi trong thuit ngit kinh t&, d6 1a nhitng
niam thang vinh quang™.

Mic ddu vay, cach thitc k& hoach héa nén
kinh t& ctia md hinh hén hgp nha nudc - thi
trudng cia nhitng nén kinh t& thi trudng
phat trién khong phai vn cit tiép tuc thé
hién “la mdt hé théng méi ddy tinh uu viét
va s& con vuon xa hon, cao hon” mai. Vao
gitta thap ky 1970, cudc khing hoang diu
mo da gép phan lam 1 rd nhitng xu hudng
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can thiép qui miic cha nhi nude vio nén
kinh t& M3 hinh k& hoach héa cfia cac nén
kinh t& hdén hgp theo Keynes da dan dén sy
ra doi mot thuat ngii kinh t& ma sau nay
duge ding rdt phd bién trong céc bao cdo
phin tich kinh t& 13 “lam phat dinh dén”,
danh d4u thoi ky nhiing gidi han clia cach
thilc can thiép ctia nha nude vao nén kinh t&
theo 1y thuyé&t Keynes d3 diém. Nhiing k&
hoach phét trién kinh t& - xa hai nhidu tham
vong d6i héi nha nudc phai can thiép nhiéu

hon vao cac quyét dinh ddu tu, gia cd... theo.

kiéu hanh chinh va ngay cang mang tinh
bao cép, da khién cho tinh ning ddng thi
trudng suy giam va hidu qua cla ddu tu
kinh doanh cua bd phin doanh nghiép nha
nudc ngdy cang giam sit, tham chi thua 16.
Chéng han, & Anh, nganh than duge qudc
hitu héa nam 1947, ludn bi thua 16 khién
chinh pht phai trg cap tdi 1,3 ty ddla mdi
nam. Con cong ty Thép Anh (British Steel)
da 16 hon 10 ty ddla trong khoang tit giita
thap ky 70 dén gitia thap ky 80 thé ky trude.
Véi nude M#, mdt nude von dude coi 14 ¢6 su
can thiép nha nudc vao nén kinh t&€ it nhit
trong s6 nhitng nén kinh t& thi trudng phat
trién, thoi ky nhiing nim 1970 ciing da
duge nhin nhan la: “Nhiing nd ldc cla
Washington trong viée van hanh thi trudng
ning luong 1a mot bai hoc dé ddi vé nhitng
sai l4m 6 thd xay ra khi chinh pht kiém
soat thi trudng, DA c6 it nhat 32 loai gia
khac nhau cho khi dét thién nhién. Hé théng
kiém soat gia ddu ciing 44 14p ra mét s8 loai
gia ddu. Gia san xuat ndi dia ciing duge
giam xudéng budc cdc nha san xuit trong
nudc phai trg gia ddu nhap khiu va khuyén
khich nhap khau ddu vao M§. Toan bj hé
théng kinh doanh dya trén mét ché d6 kiém
soat gia ca, chi dinh quyén kinh doanh,
quyén phén phdi that ric rdi va phiic tap.
Ngudi ta ude tinh ring chi riéng véi nhiing
yéu cfu bio cao theo tidu chuén cho Cé quan
nay, sau nay trd thanh Cd quan Nang hugng
Lién bang, da lién quan khoang 200.000 co
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quan thudc nganh' céng nghiép va phai mét
khodng 5 triéu gid lao déng hing nim dé
gial quyét”.

Tinh trang kém hiéu qua va sy lam dung
ctia cach thiic can thiép qua miic ciia cdc nha
nude vao nén kinh t& tham chi con trd thanh
d61 tugng cia mdt trudng phai ly thuyét:
Luya chon cong do James M. Buchanan (giai
Nobel kinh t& nadm 1986) khdi xudéng. Va &6
ciing chinh 12 mét trong nhiing 1y do tryc
ti€p din dé&n “cudc cach mang thi truong”
cua Margaret Thatcher trong thap ky 1980,
mdt cudc cach mang duge xem la di dinh
hinh lai cdc quan diém vé& nha nudc va thi
trudng, dua chinh phu tach khéi kinh
doanh, va dén thap ky 90, da tao ra mét
chuong trinh kinh t& méi trén khép thé& gidi
theo hudng chung l1a “nha nude di bat ddu
bét 1ap k& hoach, bét 3 hitu va bt didu tiét
hon, thay vao @6 cho phép md rong pham vi
tac dong cua thi truong™.

O cac nude dang phat tridn, tiép theo
phong trao gianh ddc 1ap vé chinh tri, nhiing
k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi, nhiing
chudng trinh efng nghiép héa do nha’ nuée
tién hanh véi niém hy vong 16n lao la dua
dat nude thoat khdi sut phu thude vé kinh t&
ma cht nghia thye dan da ap dit hang thé
ky trude d6. Mot trong nhiing truong hgp
dién hinh nhét trong s8 cic nudc dang phat
trién v8 viée thuc hién k& hoach héa nén
kinh t& 12 An D$. Dugc sy hau thuin manh
mé cla “mdt nganh méi trong kinh t& chinh
tri dugc goi 1a kinh t& phat trién” hinh thanh
ngay sau chién tranh thé gidi thit hai vdi cac
dai biéu xust sfc nhu Albert Hirschman,
Paul Rosenstein-Rodan, Jan Timbergen,
Alexander Gergchenkron..., cac nha lanh
dao chinh pht An D trong nhiing nim diu
khi méi gianh duge ddc lap da ap dung mot
loat cAc bién phap phat trién kinh t& nhu dé
ra quy trinh 14p ké hoach kinh t& quéc gia,
tao ra cac quy ché& va cic cd quan thye hién
k& hoach. Panh gia v& céng tac lap ké hoach
ctia An D9, mot s8 hoc gid di nhan xét: “An
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D6 da dua ra mdt hé thong hoach dinh ké
hoach phitc tap hon bat ky mét nudc chiu
Au nao, véi danh mue chi tidt cac “ddu vao”
va “ddu ra” kinh t€&€, d&n mc nén kinh t& c6
thé dudc do d6m va quan 1y vdi mitc d6 chinh
xdc nhu céc thi nghiém vat ly". “Tuy
nhién,... nén kinh t& An Do da khéng van
hanh theo dding nhu mé hinh da du do4n...
Thuyc t& cho thady nén kinh t& An D3 khong
tuan theo cic cong thitc vat 1Iy. Nhiing ngudi
1ap k& hoach & c&p trung uong khong thé
kidm soat duge nén kinh t&, it nhat 1a v& mat
hiéu qua; cing nhu nén kinh t& khéng duge
“thic ddy” bdi cac doanh nghiép nha nude,
von khéng tudn theo cdc quy luit va thuc
tién cta thi trudng. Thay vi xy dung mjt co
ch& hodn hao cho mét “cd hich manh”, An D§
da phat trién mot hé thong cdng kénh va rat
phic tap... T4t cAd nhiing diéu nay da lam
cho®nén kinh t& ngay cang trd nén kém hiéu
qua; su phan phél quan liéu c¢ia nha nude da
thay thé& cac chiic néing cua thi trudng...
Nhitng han ch&€ néu trén da lam cho nén
kinh t& bj dinh tré™".

Nhiéu nudc dang phat trién & chau My la
. tinh trong sudt nhidu thap nién sau chién
tranh thé gidi thi hai 43 chiu anh huéng 16n
cua quan diém Ly thuyét vé su phu thudc do
Raul Prebisch — kinh t& gia nguoi
Achentina, ting giit chite Chu tich uy ban
kinh t& chia Lién Hiép Quéc 6 chau My la
tinh (ECLA) trong thdi gian tit 1948 dén
1962 cb vii, trong d6 néu ré tinh trang phu
thude ciia cdc nude cham phat trién (ngoai
vi) vio cic nude cong nghiép phat trién
(trung tdm). Vi vay, d€ thoat khéi tinh
trang nay, nha nudc cua cac nudc dang phat
trién cln déng vai trd manh mé trong viéc
thuc hién cac chinh sach c6ng nghiép hoa
thay th& nhap khau. Viéc thyc hién mé hinh
nay tuy thdi ky ddu da dat duge téc 46 tang
trudng kha, nhung sau d6 da rdi vio tri tré,
va dén khoang giita thap ky 1980, mé hinh
cdng nghiép hoéa thay thé nhap khéu do nha
nudc thic diy 6 cac nude dang phat trién vé
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cd ban da cham dit.

Su thanh cong dac biét xuit sdc cua k&
hoach héa nén kinh t& é cic nude dang phat
trién trong nhiing thap ky 1950-1980 c6 18
thudc vé nhém cac nén kinh t& méi cong
nghiép héa (NIEs) Déng A nhu Han Qud,
Xingapo va Dai Loan, véi déc trung la sdm
chuyén tit mé hinh céng nghiép hoéa thay thé
nhap khiu sang md hinh céng nghiép hoa
huéng vé xudt khdu: sy can thiép manh cta
nha nude dua vio thic ddy canh tranh trén
thi truong qudc t&€. Cudc khing hoang kinh
t& - tai chinh chdu A héi cuéi thap ky 1990
da gay ra nhiing tic déng ning né va lam 1§
dién nhitng mat han ché, y&éu kém cia md
hinh nay, khién khéng it ngudi phai dat vin
dé “Suy ngdm lai su than ky Péng A” nhu
nhan dé ctia cudn sach cling tén do Joseph
E. Stiglitz va Shahid Yusuf bién tap, dudc
Ngan hang th& gi6i cho luu hanh nam 2002.
Tuy nhién, s¢ phuc hdi nhanh chéng va
manh mé cia nhém cic nén kinh t& nay sau
khing hodng nhd nhiing cdi cich theo
huéng thi trudng cia ho da gép phin quan
trong 1am cho dong chay cta “gidi diéu tiét”
va thi trudng héa ciia kinh t€ toan cdu hién
nay cang thém manh mé.

Dé&n day, ¢6 thé tém tit lai la: k& hoach,
khi duge hiéu 12 nhitng du tinh s& duge trién
khai thuc hién nhim dat dudc nhiing muc
tiéu nhit dinh, thi chi ludn 14 edng cu chit
khéng phai 14 thuéc tinh cia nén kinh té.
Tuy nhién, do sy phét trién cia sic san xuét
x4 hdi, trinh d6 phén cbng lao déng xa héi
cang cao, thi sy phu thude 14n nhau giita cac
bo phén cdu thanh cfia nén kinh t& cing 1dn.
Tinh hiéu qua ctia mdi bd phan cfing nhu
cia ca nén kinh t€ trong diéu kién nhu vay
do1 héi cac hoat dong kinh t& ciAn duge tri
tinh va vAn hanh mét cach c6 k& hoach. Xét
theo nghia nay, nén kinh t& cang phat trién,
cang cin cong cu k& hoach trong quan ly.
Song, mitc d6 hiéu qua clia viéc si dung
cbng cu nay nhu thé& nio lai hodn toan phu
thude vao cac chl thé quan ly. Ca vé nguyén
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tic 1y thuyét 14n thye ti€n, mot céng cu chi
c6 1gi ich thiét thue khi né dem lai cho nguci
st dung két qua cao hon so vdi khi khéng su
dung, hay chinh x4ec hon 14 cao hdn so véi chi
phi co hdi cua viée sit dung cong cu dé.

2. Théi ky d8i méi va nhiing van dé
diat ra d6i voi viéc xdy dung ké& hoach
phat trién kinh té: - x4 hdi & Viét Nam

Phén trinh bay & trén cho thiy rang, theo
mdt nghia ndo d6, hdu nhu ca thé gidi ngay
nay dang & trong mét thdi ky chuyén ddi
theo hudng chung 14 “nha nudc da bit dau
bét 1ap ké hoach, bét sd hitu va bdt didu tist
hon, thay vao d6 cho phép md réng pham vi
tac dong cta thi trudng”. Tuy vay, giila céc
nén kinh t& hay cic nhém nudc riéng biét,
cac vin dé trong tdm cha su chuyén ddi
khong hoan toan gidng nhau. “Cude cach
mang thi trudng” ¢ nhitng nén kinh t& thi
truong chéc chdn s& khac véi nhiing gi sé
dién ra § cac nén kinh t& ké hoach héa tép
trung. D&n lugt minh, sy chuyén ddi tit md
hinh kinh t& k& hoach héa tap trung sang
nén kinh t& thi trudng lai ¢6 s phan biét rit
dang ké gida loat kinh t& thi trudng ma né
huédng téi. Sy khéac biét nay trude hét duge
quy dinh bdi nhiing dic diém dic tha ndi
trdi cha mdi nude/mdi nhém nude trong mébi
khodng thdi gian nh&t dinh. Vi vy, vin dé
dat ra cho k& hoach phat trién kinh t& - xa
hoéi cda cic nude khac nhau ciing sé khac
nhau. _

Ti thap ky 1990, My, Nhat Ban va cac
nudc cong nghiép phat trién Tay Au da trai
qua mt thoi ky diéu chinh, tai co cdu nén
kinh t& theo huéng thi trudng héa siu rong
nhit ké tit sau chién tranh th& gidi thi hai,
va vé cd ban, cho dén nay da dinh hinh mot
thé ché& kinh t& trong 46 vai tré ctia nha nude
khéng phai giam di, nhung quy md can thiép
truc tiép thi thyc su dude thu gon lai. Riéng
cac nude Tay Au, cong cude tai ciu tric md
hinh kinh t& thi trudng xa hdi va nha nudc
phic 1gi xa hi da két hgp chét ché véi qua
trinh nh4t thé héa kinh t& trong pham vi

QUAN LY KNM TE

Lién minh chau Au (EU). Hiép udc
Maastricht (Ha Lan) thiang 12 ndm 1991 da
danh ddu budc ngoit quan trong trong tién
trinh cdi t6 EU ciing nhu m&i nude thanh
vién, vdi viée quyét dinh phat hanh déng
tién chung (dong Euro) do Ngén hang Trung
udng chau Au quan ly, xay dung cac chinh
sach ngoai giao, an ninh va d8i ndi théng
nhé't, Nhu vay, cac ké hoach phat trién kinh
t& - x4 hdi cia mbi qudc gia trong Lién minh
gid day khong phai chi 14 riéng cho quéc gia
d6, ma con cho ca cdng ddéng. Mot thue thé
kinh t& - chinh trt méi hién dang dude van
hanh t6t duéi tac déng cla cli cAch thé ché
va con khoéng it diéu dang chd ddi 6 phia
trude.

D61 véi cac nude dang phat trién, trong
khi khu vyec My La-tinh dang trai qua
nhiing budc cai cich khé khin do nhiing
hoan canh lich sit da dang va phiic tap, két
qua cai cach khéng ddng déu giita chc nudec,
th1 cudc cdi cach lai cé két qua kha rd 461 véi
An D6. Qudc gia dong dan thi 2 thé gidi nay
da “dinh huéng lai ¢d ban nén kinh t& thoat
khoi thoi ky nha nude trye ti€p difu banh
nén kinh t&. Nhd d6, An D6 c6 thé trg thanh
mét trong nhing nén kinh t& ning déng
nhét thé gidi vao thé ky XXI™.

Cac nén kinh t€ mdi cong nghiép héa
(NIEs) Dong A va mdt s§ nudec ASEAN sau
cudc khiing hoang tai chinh — tién t& chau A
dd nd lyc tién hanh cdi cich nhdm thoat ra
khéi cd ché ma cac nha kinh t& hoc goi la
“chl nghia tu ban than hitu”, tuy 6 théi da
c6 déng gbép cho sy ting trudng, nhung nay
duge nhin nhan nhu 13 mt nhan t6 chinh
gay ra khung hoang, Két qua clia cai cach da
dem lai sy phuc héi nhanh chéng etia nhiing
nén kinh t& nay va dé lai nhidu bai hoc rat
dang khao ciu trong qua trinh cai cach.

Trong s8 cac nén kinh t& k& hoach héa tap
trung trudc didy, nhém cacinuée XHCN cii ¢
Lién X6 — Dong Au d4 tién hanh cai cach dé
chuyén han sang mé hinh kinh t& thi trudng
(tu ban chu nghia). Tuy mic d6 nhanh cham
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khac nhau, nhung dén nay, vé co ban cac
nude nay da di qua “thoi ky qua 46” va da cé
mét nén kinh t& thi trudng. Cude cai cach &
Trung Quéc ¢6 muec tidu 13 nhidm xay dung
mdt mé hinh “kinh t€ thi trudng XHCN”
mang dic sic Trung Qudc véi “tidu chi ndi
bat nhat cta théi ky mdi 1a ti€n ciing thoi
dai”™. Trong ngdén ngii chinh théng, “ké&
hoach” phat trién kinh t& - xa hoi da duge
Trung Quéc thay thé bing “quy hoach” phat
trién kinh t& - xd hai. Déng thdi, Trung Quéc
da hinh thanh Uy ban Cai cach va Phat
trién quéc gia.

D61 vdi nén kinh t& Viét Nam, thdi ky d6i
mdi hién nay c6 mét s6 diic diém co ban cin
dac biét nhian manh la:

- Nén kinh t& van cdn dang trong tinh
trang kém phat trién, vin thudc nhém nudc
nghéo cuia thé gidi. Nhiém vu dat ra la “tdng
téc d ting trudng kinh 16, som dua nwdc ta
ra khéi tinh trang ctia nude dang phdt trién
c6 thu nhap thap™®.

- Nén kinh té dang héi nhap ngay cang
sdu rong vao nén kinh t& khu vuc va thé
gidi. Nhiém vy d4t ra 14 nang cao nang hic
canh tranh, chu déng va tich cuc héi nhap,
t61 da hoa lgi ich ma toan cdu héa mang lai,
nang cao vi thé ciia Viét Nam trong khu vuc
va trén trudng qudc té.

- Nén kinh t€ dang d8i mdi cd ché, chuyén
sang “nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hdi chit nghia”. Nhiém vy dit ra la tao ra hé
théng thé ché& kinh t& thj trudng, thyc hién
cAc nguyén téc cia thi trudng.

Sut k&t hgp caa ba diic diém cd ban néu
trén d3 tao ra nét dic thi caa thdi ky déi
mdi kinh t& - xa héi 6 Viét Nam hién nay,
trong &6 gilt vi tri chi phéi tién trinh chung
1a qué trinh d8i mdi thé ché& kinh t&. Chat
lugng phat trién va hidu qua hoi nhap duge
tién hanh théng qua v& nhd vao d8i mdi thé
ché kinh t& Déng thai, két qua cha ddi méi
thé ché kinh t& lai dude do bing chat higng
phéat trién va hidu qua héi nhap ctia nén
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kinh t&€ Céng cu k& hoach, vi vay, phai
nhém trude hét vao viée thuc hién t6t ba loai
nhiém vu cd ban néu trén. Véi cach dat van
dé nhu vay, viée thyc hién yéu ciu “d6i mdi
cén ban céng tac quy hoach, k& hoach phi
hdp yéu ciu xay dung nén kinh t& thi trugng
dinh hudng xa hdi chi nghia va hdi nhap
kinh t& qudc t&” dugec néu trong Bao cio
chinh tri cua Ban Ché&p hanh Trung uong
DPang khoa IX tai Dai hdi dai biéu toan quée
14n thit X cfia Dang (2006) dang dat nhidu
véin dé cAn duge nghién ciiu sdu séc hon
nita. Theo ching t8i, c6 thé ¢ mot s6 vin dé
nén dude chd ¥ thém trong d6i méi cong tac
k& hoach phét trién kinh t& - x& héi nhu sau:

Thiz nhét la, d61 mdi cach ti€p can xay
dung va t8 chic thye hién k& hoach. Kinh t&
thi truong do1 hoéi vide st dung bat cit cong
cu quan ly nao ciing phai danh gia duge chi
phi — 1¢i ich khi stt dung né. Viéc sit dung
cong cu k& hoach ciing khéng nim ngoai
nguyén tic nay. Cé thé hinh dung viée sit
dung cong cu ké hoach dua trén nguyén tic
thi trudng bing hinh vé don gian é Hinh 1.
Lgi ich rong ma xa héi thu duge nho st dung
¢dng cu ké hoach cho dd rat khé danh gia
dinh lugng, nhung cdn cé nhiing phén tich
d4anh gia dé sao cho nhiing chi phi cla viée

Hinh 1: So sanh cé va '’khong si dung
cong cu ké& hoach

A

Co st dung
cbng cu ké hoach

Lgi ich rong

\Khﬁng st dung
cong cu k& hoach

T

Thai gian
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sti dung céng cu nay dat mic hgp 1y nhit.
Thuc t& d6i mdi cong tic x4y dung ké hoach
thdi gian qua d3 huy déng t6t hon sy tham
gia rong rai cia cong déng doanh nghidp, cic
nha tai trg, cac to chitc va ca nhan..., da
khong chi 1am cho chat lugng k& hoach duge
ning cao, ma coén tao dude su dong thuin
trong xa hdi, ddm bao t&t hon nguyén tic tap
trung dan chu ciing nhu tinh minh bach
trong cong tac k& hoach. Cé thé coi d6 chinh
14 mét phén cha lgi ich rong tadng thém ma
xd hoi thu dude nhd 481 mdi cong tac xay
dung ké& hoach.

Thit hai lé, 6 méi ndi dung ké hoach.
Viéc ap dung nguyén téc thi trudng trong
béi canh ctia nén kinh t&€ dang trong thai ky
chuyén dd1 hién nay tu né da doi hoét phai cé
su 481 mdi cin ban ndi dung cta k& hoach.
Mot mit, véi nhitng ndi dung phat trién
kinh t& - xa hoi theo cach hiéu truyén théng
(bao gém cac ndi dung vé phit trién kinh t&,
ddu tu, thuong mai, ngn séch, tai chinh —
tién t8, lao dong viée lam, y t&, gido duc,
v.v..), hién dang dude d8i mdi theo hudng
hinh thanh nhiing chi tiéu mang tinh hudng
d&n va 6 sy mém déo, linh hoat. Huéng a6i
méi nay da to ra pha hgp hon véi didu kién
hién nay. Diéu b8 sung thém c6 18 chi 14 c4n
c6 thém nhitng chi tiéu kinh t& thich hgp
hon nifa véi cac phan tich kinh t& ctia mdt
nén kinh t& thi trudng mang tinh théng 18
qudc t&. Co s6 quan trong nhit cha nhitng
phén tich tinh hinh va dy bao lam co s6 cho
vide x4y dung cac chi tiéu ké hoach cé §
nghia chi d&n thi&t thuc 1a hé théng s6 liéu
va théng tin kinh t& ddy 41, tin cay va dé
tidp can. Chéng han, ein c¢6 thém nhitng 8
lidu théng ké kinh t&€ chinh théng va céap
nhat dé lap bdng can can thanh toan tai
khoan vang lai, phuc vu cho phén tich va dy
bao kinh t& Mit khac, nhu da néu trén, thoi
ky d6i méi hién nay con bao ham ca cac khia
canh dang hoi nhap va dang chuyén ddi thé
ché ciia nén kinh t& Nhitng ndi dung nay
ciing c¢6 nhilng muc tidu xic dinh tai mdi

K ovin ot kimn vE

thoi diém k& hoach nhit dinh. Vi vay, nén
chang, cin xiy dung nhiing muc tidu ké
hoach x4c dinh théng qua nhing tiéu chi cu
thé cho hai ndi dung nay.

Thit ba la, 481 mdi cach thiie t6 chic thuc
hién ké& hoach. Nhiing muc tiéu k& hoach
ctia nén kinh t& thi trudng c6 thé phan lam
hai loai. Mét 14 nhiing muc tiéu chung ma
k&t qua cua ching do tit ca cadc bén lién
quan ctng thuc hién. Hau hét nhitng muc
tiéu phat trién kinh t& - xa hdi truyén théng
nhu tang trudng kinh t&, ddu tu, thuong mai
thuéc nhém nay. Vi 1a nhiing muc tiéu
chung, lai do ca nha nude va cac hyc lugng
thi trudng ciing thuc hidn, nén nhitng chi
tiéu phan anh mdc @ thyc hién nhitng muc
tiéu nay nén la nhiing chi tiéu hudng dan.
Hai 14 nhiing muc tiéu ma nhiém vu thuc
hién chiing thudc vé chifc nang riéng ¢6 hoic
chiit y&u do nha nudc ddm trach. Hiu hét
nhitng mue tiéu vé d6i méi thé ch& kinh t&,
tao lap thi trudng hién nay thudc v&€ nhém
nay. Vi 1 nhitng muc tiéu thujc chffc ning
riéng ¢6 ctia nha nudc, nén t6t nhit 1a xem
chiing 1a nhiing chi tiéu mang tinh cam két
(ctia Nha nudc ddi véi xa hoi).

Tém lai, ciing vdi qué trinh d6i méi kink
t& néi chung, nhidém vy “d8i méi cin bar
¢ong tac quy hoach, k& hoach phit hgp yéu
cAu xay dung nén kinh t& thi trudng dink
hudéng x4 héi ch: nghia va hdi nhép kinh té
qudc t&” ma Dai hoi X cia Dang d€ ra d6i ho
cAn c¢6 nhiing nghién eftu tim toi, tht
nghiém. Hy vong rdng, nhiing ¥ kién nét
trén day s& gép mdt phin nhd bé vio vié
théo luan, tim ki€m nhiing cach thic d&
mdi céng tac k& hoach, nham “bdo dam che
chién luge, quy hoach, k& hoach, thyc sy 12
cong cu diéu hanh ¢6 hidu qua cua nha nude
thu hit dude su quan tdm cda cac nha di
tut vA nhan dan”®,..
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