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Vian hanh chinh sdch tai chinh (CSTC) thé hién nghé thudt diéu hanh va
quan ly hoat dong tai chinh. CSTC phdi phuc vu cho nhitng muc tiéu tai
chinh cy thé va duoc thuc t€ cudc song chdp nhan. Trién khai cdc CSTC

sau khing hodng mot cdch chii dong sé gop phan xay dung nén tai chinh

qudc gia On dinh va niang dong.

Tac dong cva khoung
hodang va déi sach
cua Viéet Nam

Khing hodng kinh t& thé
gidi da c6 nhing tdc dong bat
loi dén tang truéng kinh t€ cta
Viet Nam. Dé ddi phé voi
nhimg tac dong nay, tir cudi
ndm 2008, Chinh pha da dat
muc tiéu chéng suy giam, 6n
dinh vi m6 nén kinh t&€ va ban
hanh nhiéu giai phap cap bach
nhidm ngdn chin da suy gidm
kinh t& duy trl ting trudng
kinh t&€ va ddm bao an sinh xa
héi.

Sau gan mot nam thuce hién
céc giai phép trén, ching ta da
dat duoc mot s6 két qua nhat
dinh: Kinh t€ ti€p tuc tang
truéng, tuy & muc thap; hoat
dong tin dung da khéi sic tré
lai; xu thé gidm phat duoc khéc
phuc, doi séng cia nhan dan
duoc céi thién. Dang chi v la,
xudt khdu hang hoa tiép tuc
ting nhiéu vé s§ luong, mat
hang; thi truong xudt khau tiép
tuc duoc duy tri va mé rong;
nhép siéu tuy van cao do nhap
khiu gidm manh, song da thap
hon ndm truéce (15,6% so véi
28,8% nam 2008). Du trir ngoai
héi duy tri & muc 12 tuan nhap
khau. Trong diéu kién ap dung
hang loat cac bién phap mién,
gidm, thué, tang chi cho kich
thich kinh t& va an sinh xa hoi,
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nhung nho san xuat sém phuc
hdi nén ndm 2009 téng thu
NSNN dat 390 nghin tf, bing
100,2% du toan.

Tuy nhién, khing hoang va
suy thoai kinh t&€ da lam r6 céc
y&u kém mang tinh ban chat
clia nén kinh t& Viet Nam. Day
1a co hoi t6t dé ching ta danh
gid va c6 su nhan biét day du,
rd hon cac diém yé&u cta nén
kinh t&- xa hoi, tir d6 dé ra
duoc cac gidi phap hop 1y khdc
phuc va vuot qua nhing yéu
kém, khuyét tat ctia nén kinh
té.

Béi canh sauv khung
hodang va muc tiév
cva tai chinh

Sau khing hoang, trén thé
gidi sé xudt hién nhimg xu thé:
Bdo hé kinh t&€ cac nuéc gia
tdng; can can suc manh giita
cac khoi kinh té, cac cuong
qudc, cac thi truong cht yéu c6
su chuyén dich; thi truong tai
chinh bj diéu tiét nhiéu hon; xu
huéng tiét kiém gia tang; co
cdu tieu dung c6 su thay déi
dang ké; von dau tu khan hi€ém
hon; chién luoc phat trién can
bang hon. Cé nhing bién déi
khé du doén, c6 yéu t& khoé
luong va chua du doan néi,
nhung chéc chin thé giéi sau
khing hoang sé khac nhiéu so
voi thé giéi hién nay. Cdc nuoc
sé diéu chinh chién luoc tai cau

tric nén kinh té, phat trién
nganh nghé méi, sain phdm
moi tiét kiém tai nguyén nang
luong, than thién v6i moi
truomg. Céu tric kinh té€ toan
cau sé thay ddi, tao lap su can
bang méi vé ngudn luc va
quyén luc kinh t€. Cac hoc
thuyét va mo hinh kinh t& sé
duoc diéu chinh.

O Viet Nam, sau gan 25
nam d6i méi va cai cach, nén
kinh t€ da dat duoc nhiéu
thanh tuu. Nhung khung
hodng kinh t& cho thay tu duy
va mo6 hinh kinh t€ da té ra
khong con phu hop. Nhiéu
ndm qua, ching ta phat trién
kinh t&€ theo chiéu rong va
huéng ngoai: Kinh t€ da tang
truéng néng, tang truéng dua
vao dau tu von va s6 luong lao
dong la chu yéu (trén 60%
GDP); Nén kinh té& Jé thuoc
nhiéu vao bén ngoai (vén dau
tu FDI, ODA, nguyén vat liéu
cho san xudt, hoat déng xuat
nhap khau...). Cac DNNN phat
trién dua nhiéu vao khai thac
tai nguyén (dat dai, khoang
san va tai nguyén khic) va
nguén von tin dung trong
nudc, ngoai nude. Pa xudt hién
nhimg ddéc quyén mdi trong
nén kinh t&, d6 la doc quyén tu
nhién va doc quyén do thé ché.
Nhin chung hiéu qué, nang
sudt va nang luc canh tranh
cla nén kinh t€ con thdp. Thu
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nhap binh quan dau nguoi da vuot
qua ngudng cua nudc kém phat
trién, nhung so v6i cac nuoe con &
muc rat thap, thdp xa so v6i nhiéu
nuéc hang chuc lan. Diéu dang lo
ngai la khoang cach chenh léch vé
thu nhap gitra cac viing mién, gitra
cac giai tang xa hoi ngay cang c6 xu
huéng doang rong. Nén kinh té& Viét
Nam dang bi m4t can d6i trén nhiéu
mdt, gitta cdc nganh san xuat véi
dich vu hé trg; gitta nong nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép véi cong
nghiép va dich vy; gitra thanh thi véi
nong thon; gitta cac ving mién, gitta
kinh t&€ trong nuéc va kinh t€ bén
ngoai, gitta xudt khju véi nhap
kh&u, gitta tich luy va tieu diing; tiét
kiém néi dia va dau tu, kinh té nha
nuée va kinh t&€ dan doanh...Thé ché
kinh t& da khong con phu hop va
khong déap ung yéu ciu phat trién
d4t nuée. Té chiie hoach dinh chinh
sach, thuc thi phéap luat, diéu hanh
nén kinh t& khong thich hop trong
b&i canh mdi, trong chimg muc nhat
dinh bi chi ph6i béi cac nhém loi ich
cuc bo, phdn ung cham va khoéng
chinh xdc dan dén kém hiéu qua.
Céc yéu t6 cua nén kinh té€ thi truong
chua diy du, cac thi truong phat
trién chua dong bo, con bi chia cdt;
thi truong ngdm va phi chinh thuc
hoat dong manh, tinh lién két, hop
tac gitra cac tac nhan kinh t&€ con yéu.
Du dia cho viéc lam dung quyén luc,
truc loi kha 16n, nguy co canh tranh
khong lanh manh, khéng binh déng
trong nén kinh té cao. Do d6 moéi
truong kinh doanh chua dung nhiéu
rai ro va doi héi chi phi lén.

Sau khiing hodng kinh t& thé gioi,
Viet Nam budc vao thoi ky phat trién
moéi: Ra khoi ngudng nghéo, tré
thanh nuéc c6 thu nhéap trung binh
voi nhimg loi thé va bat loi moi, Viet
Nam ngay cang tham gia toan dién
hon, sau hon vao hop tac khu vuc
(Cong dong ASEAN, ASEAN +...)
thuong mai quéc t& (WTO), quan hé
Vi cac d6i tac quan trong EU, Nhat,
Han Quéc, My, Nga, Trung Quéc,
AnDs...

Trong boi canh nhu vay, muc tiéu
nhiém vu cua tai chinh duoc xac
dinh la: xay dung tiém luc tai chinh
qudc gia du manh, ting vé quy mo,
hop 1y vé co cdu va sudung c6 hiéu

qua ngudn luc nay gop phan 6n dinh
kinh t€ vi mg, thuc ddy tang trudng,
kiém soat lam phat, 6n dinh tién t&,
gia ca va thi truong, thuc hién tot
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi;
Thuc hién hé théng chinh sach déng
vién, phan phéi tai chinh cong bang,
tich cuc, ning dong, phit hop véi thé
ché& kinh t€ thi truong c6 du kha
nang khai thdc ndi luc cia dat nuéc;
xay dung nén tai chinh quéc gia lanh
manh, cong khai minh bach, dan
cht, duoc k& toan, kiém ke, kiém
toan, kiém soat, lam cho tai chinh tré
thanh thudéc do hiéu qua moi hoat
dong kinh t&; nang luc, hiéu luc quan
ly nha nuée vé tai chinh duoc tang
cuong va déi moéi; cung ¢§ va nang
cao vj th€ tai chinh Viét Nam trong
quan hé qudc t€ trén co sé bao ddm
doc lap tu cht va an ninh tai chinh
quéc gia.

Cac chinh sach tai chinh
trong béi canh méi

D& thuc hién thdng loi cac muc
tiéu va nhiém vu tai chinh néu trén,
ngay tir bay gid ching ta can trién
khai quyét liét cac gidi phap sau:

- Tang cuong vai tro chu dong,
tich cuc diéu tiét vi mo nén kinh t&
cta cac CSTC va coéng cu tai chinh,
CSTC phdi nhdm muc tiéu truée hét
14 nang cao va ting cuong tiém luc
tai chinh qudc gia, dam béo ty 1 tich
luy, tiét kiem danh cho dau tu toan
xd hoi dat trén 40% GDP. Dong thoi,
phai gép phan thiét lap va duy tri
moi truong tai chinh lanh manh, giai
phong cac ngudn luc tai chinh va stic
san xuat ctia nén kinh t&, béi dudng
va mé rong ngudn thu NSNN, tao
dong luc manh mé cho su phat trién
va duy tri cac can d6i 16n trong nén
kinh t&. CSTC phai gén két déng bo
véi cac chinh sach kinh t€ dé dinh
huéng va khuyén khich cac doanh
nghiép va nhan dan dau tu, kinh
doanh. Tén trong nguyén tc cong
khai, cong bang, hiéu qud trong
chinh sdch déng vién, phan phéi va
phén phéi lai thu nhap quéc dan. Pa
dang hod c4c cong cu va hinh thuc t8
chuic tai chinh, tién té phi ngan hang
va cac quy dau tu, cac trung gian tai
chinh nhim déng vién va sttdung c6
hiéu qué cic nguédn luc cho phat
trién kinh t& - x& hoi, thic ddy x& hoi

hoé cac hoat dong su nghiep. CSTC
dam béo cho nguoi lao déng, ngudi
ngheéo dugc hudng cac phic loi co
ban.

- Thiét lap va van hanh cac CSTC
thuc ddy qua trinh co ciu va co cdu
lai toan b nén kinh t€ theo hudng
tich cuc, theo mo6 hinh phat trién
méi; phat huy loi th€ canh tranh & ca
binh dién quéc gia, dia phuong,
nganh, sdn phdm va timg doanh
nghiép. Tan dung t6i da loi thé cta
Viét Nam da tao lap duoc trong qua
trinh phat trién dé chuyén dich co
cdu kinh t€ trong co ché kinh té thj
truong hién dai. Tang trudng kinh t€
v luong phai gén lién voi chat, ddm
béao cac khoan thu NSNN ¢6 can cy,
¢6 co 8¢ 6n dinh, bén ving. Nubi
duong, phat trién va khai thac cac
ngudn thu, dic biét la trong khu vue
kinh t& dan doanh, cac don vi su
nghiép, cac doanh nghiép dau tu
nuéce ngoai. Tap trung va quan ly tot
cac ngudn loi va loi ich quéc gia. Co
cau lai cac khoan chi ngéan sach, co
cdu lai nguén von va vén dau tu,
tang ty 1é chi NSNN theo t6c d6 ting
trudng kinh t€ va hiéu qué quan ly
kinh t&. Uu tién tang chi NSNN cho
cac muc tiéu chién luoc, muc tiéu xa
hoi trong diém, cho xay dung co s&
ha tang, cho phét trién nguén luc, hé
tro san xudt, kinh doanh nhimg mat
hang va linh vuc trong diém. C6
chinh sach dau tu thich dang va co
ché tai chinh phu hgp cta cac vung
kinh t€ trong diém, 1am déng luc
phat trién ctia cd nén kinh t&, tir 46
tao didu kién dau tu t6t hon cho cac
ving khé khin, ving sau, ving xa
va cac dia phuong nghéo, cham phat
trién. Tiép tuc d6i méi CSTC cho gidi
quyét viéc lam, sdp x€p lai DNNN,
hd trg va phat trién doanh nghiép
nhé va vira. CSTC phéi gép phéan
thic ddy viec d6i méi va hoan thién
phén cong cap quan ly tai chinh va
ngén séch, bao ddm tinh théng nhat
cua hé théng tai chinh quéc gia va
gitt viing vai tro cht dao cuia ngan
sach trung uong, déng thoi, tao diéu
kién phét huy cao d¢ tinh chua déng,
ning dong, sang tao cua cic cdp
trong diéu hanh tai chinh va ngan
sach. Nang cao chat luong, hiéu qua
cua chinh sach tai khoéa.

- Huy déng va tap trung kip thoi,
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day du cac ngudn thu ctia Nha nuéc
trén co s tiép tuc cai cach hé théng
phan phéi thu nhap, hé théng thué,
phi phit hop véi kinh t€ thi truong,
theo huéng cong khai, cong béng,
théng nhat, hop ly va déng bo.
Chinh sach déng vién tai chinh,
chinh sich thué phai mang tinh
chién luoe, huéng manh vao muc
tiéu phat trién dai han, xac dinh sdc
thué, muc thué hop ly, gidm ganh
ndng thué, phi, 1& phi cho doanh
nghiép, tao dong luc khuyén khich
san xudt, ting quy mo6 thu DNNN.
Nang ty trong thué truc thu trong
t6ng thu DNNN, trong dé6 ting ty
trong thué thu nhap doanh nghiép
va thué thu nhéap c4 nhan bing cach
m¢o rong d6i tuong nop thué. Tiép
tuc hoan thién khung khé luat phap
tai chinh, thué, dic biét la Luat Tai
chinh nha nudéc va cac sic thué truc
thu.

- Pong vién, gidi phéng cac
nguén luc trong xa hoi, khuyén
khich cac thanh phén kinh t& b6 vén
dau tu phat trién kinh doanh dé tao
ra nang luc san xuét, tao lap ha tang
kinh té - xa hoi, trén co s& d6 ting
cudng tiém luc tai chinh quéc gia.
Thuc hién co ché CSTC déng bo,
théng nhat giira cac thanh phan kinh
té, tao su binh ddng trong canh
tranh, xoa bo tinh trang phan biét
d6i xit trong kinh doanh gitta dau tu
trong nuéc va dau tu nude ngoai,
gitta cac thanh phéan kinh t&€ tao
chuyén bién tich cuc trong 6n dinh
moi truong dau tu, ting tinh hap
dan nham thu huit manh vén dau tu
nuéc ngoai, bao gébm ca vén dau tu
truc tiép va gian ti€p. P4y manh thu
hit vén dau tu gian tiép thong qua
thi truong tai chinh trong nuéc.

- Xay dung va duy tri chinh sach
phan phéi tai chinh hop ly, c6 chu
dinh nham thic ddy ting trudng
kinh t€ nhanh, én dinh va bén vimg;
chuyén dich ¢6 hiéu qua co ¢au kinh
t&, co ciu tai chinh, co cdu ngéan sach,
co cdu tin dung, vay ng va trd ng;
thuc hién phan phéi va phan phai lai
cac ngudn thu nhap trong xa héi
theo hiéu qua kinh doanh va nang
suat lao dong, theo van, tai séan, tri
tué va phic loi xa hoi; nang cao hiéu
qua trong su dung ngudn lyuc tai
chinh quéc gia. Ti€p tuc cocau lai chi
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DNNN theo huéng tich cuc hon:
ting dau tu phat trién nguén nhan
luc, dau tu két cdu ha ting. Phan
dinh r6 néi dung va pham vi chi
DNNN, tap trung thuc hién nhimg
nhiém vu quan trong, thiét yéu; triét
dé x0d bao cdp truc tiép va han ché
bao cdp gian tiép qua DNNN, gén co
cau lai chi DNNN véi cdi cach hanh
chinh cho phit hop véi chuc néng,
nhiém vu cda Nha nuéc va ddy
manh xa hoi hoa dé huy déng ngudn
luc cho phét trién kinh té - xa hoi.

- Xay dung khuon khé phép ly va
van hanh co ché, CSTC doanh
nghiép binh dang, 6n dinh, minh
bach, tao diéu kién thuan loi dé céc
doanh nghiép thudc moi linh vuc,

Chinh'sdch dong vien tai
chinh, chinh sdch thué phi
mang tinh chién luo,
huong manh vao muc tieu
phdt trién dai han, tao
dong lyc khuyén khich sdn

xudt...

moi thanh phén kinh t& khai thac,
phét huy ¢6 hiéu qua moi nguén luc
bén trong va bén ngoai doanh
nghiép, phat trién san xudt kinh
doanh va néang cao stic canh tranh
trén thi trudng trong nuéc va qudc
t€. Tiép tuc thdo g& nhimg vudng
méc vé co ché, chinh sach dé phat
trién manh va c6 hiéu qua kinh t& tu
nhan, tro gitip doanh nghiép vira va
nhé, tao diéu kién dé doanh nghiép
nang cao hiéu qua san xuat kinh
doanh. Hoan thién chinh sach, co
ché tai chinh, ddy manh qué trinh
d6i moi, sdp x€p gén lién voi viee
tdng cudong nang luc tai chinh cho
cac DNNN. Thu hep pham vi
DNNN. B6i méi cin ban chinh séch,
co ché quan ly tai chinh doanh
nghiép trén co sé tach bach ro chiic
nang quan ly nha nudc, chitc nang
cht s& hiru véi chic nang quén tri
kinh doanh; phan dinh rd quyén cua

céc co quan nha nudc thuc hién chuc
nang dai dién cha sé hou doi voi
DNNN; 4p dung co ché Nha nuoc
dat hang viéc san xuat, cung cap cac
hang hoa va san phdm cong ich. C6
chinh sach, co ché tai chinh phu hop
khuyén khich, tao diéu kién cho cac
doanh nghiép huy dong ngudn von,
co c4u lai von va tai san theo huéng
tich cuc va ¢6 hiéu qud, gidm cac
khodn no xdu va tai san tén dong.
Kién quyét xo4 bé tinh trang bdo hé
bat hop ly, ddc quyén va déc quyén
trong kinh doanh ctia cdc DNNN.

- P4y manh xa hoi hoa cac linh
vuc van hoa, xa hoi, tang ngudn luc
cho dau tu phat trién, thu hep hon
ntta pham vi trang trai cia DNNN.
Ngay trong nam 2010 can chuyén
manh tir co ché Nha nuéc hd tro cho
cac don vi cung umg dich vu sang h
tro truc ti€p cho nguoi thu huong
trong nhimg linh vuc nhiém vy thich
hop. Piéu chinh lai co cdu dao tao
theo nganh va lanh thé, gén dao tao
v6i nhu ciu phét trién kinh t€, xa hoi.

- Tang cudng hoat dong tai chinh
déi ngoai, tich cuc va chu déng hoi
nhap quéc té vé tai chinh nhim cung
¢ va phat trién nén tai chinh quéc
gia. Xac dinh 16 trinh hop ly d6i voi
phat trién va tu do hoa luéng vén
trong diéu kién hoi nhap, thuc hién
da dang hoé nguén vén, da phuong
hoé quan hé déi tac. Chu dong thiét
lap va lya chon cac CSTC phu hop
voi yéu cau va 19 trinh hoi nhap quéc
té€ trén co s& git vimg chu quyén
qudc gia, ddm bao an ninh kinh té va
tai chinh. CSTC phai gép phan khai
thac t6i da nguén luc va nang cao
nang luc canh tranh cta kinh té
trong nude, thu hit ngudn lue tirbén
ngoai phuc vu cho phat trién kinh t&,
tan dung t6i da nhimg co hoi va
giam thiéu b4t loi do qua trinh hoi
nhap kinh t€ tai chinh quéc t€ gay
nén. Xay dung chién luoc vay va tra
no, hé théng cac chi tiéu danh gia
hiéu qua cac dur 4n, chuong trinh st
dung vén vay nuéc ngoai, ddc bigt 1a
d6i véi ngudn vén vay thuong mai
theo co ché tu vay, tu trd. Hoan thién
khung phap ly vé tai chinh theo
chudn muc quéc t&; diéu chinh va
xay dung co ché, CSTC phit hop voi
cac cam két song phuong va da
phuong. Thuc hién bao ho déi voi
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san xudt trong nuéc va cac dinh ché
tai chinh, ngan hang, thuong mai c6
trong diém, c6 thoi gian va 1o trinh
r6 rang, minh bach. Timg buéc 4p
dung cac tiéu chudn quéc t& vé
nghiép vu ké toan, kiém toan d6i voi
hé thdng tai chinh.

- Nang cao nang luc, hiéu luc
ctua hé thdng giam sat tai chinh -
tién té, ddm bdo an ninh tai chinh
quéc gia, kiém soat chat ché cac
ludng vén, cac dong chuyén dich
von (d4c biet 1a von ngdn han), cac
khoan vay no, trd ng. Tang cuong
hiéu luc, hiéu qua caa hé théng
giam sat bang nghiép vu, bang t6
chiic ¢6 sén trong ban than cong tac
tai chinh, ban than timg quy trinh
nghiép vu tai chinh, k& toan. Tang
cudng va nang cao tinh hiéu luc ctia
hé théng giam sat nodi bo, bo may
va quy trinh kiém soét noi bo; dam
bdo moi hoat dong tai chinh, su
luan chuyén ctia timg dong tién ctia
Nha nuéc, cia Ngan khé phéi duoc
kiém tra, kiém ké va gidm sat
thuong xuyeén, lién tuc. Hoat dong
tai chinh, tién té ctia cac t6 chuc, cac
quy tai chinh nha nuéc, cac trung
gian tai chinh phai dugc gidm sat tir
xa, phdi c6 hé théng cdnh bao.
Thanh tra, kiém tra, kiém tra cé
trong diém, ¢6 chu dinh, xu ly dut
diém moi sai pham do thanh tra,
kiém toan phat hién, giit nghiém ky
cuong phép nudc. Can tao dung
théi quen cong khai tai chinh trong
doi séng xa hoi. Can danh gia chi
NSNN, chi tiéu ngan quy nha nudc
bidng thudc do hiéu qua. St dung
phuong phap quan ly chi tiéu theo
két qua dau ra. Chuan bi t6t cho
viéc dp dung chinh sach chi tiéu
trung han. Coi trong muc dich va
két qua su dung NSNN chut khéng
phai muc chi hay muc cdt gidm chi
NSNN. bdm bédo bdo cdo quyét
toan, bao cao tai chinh cua cac cap
NSNN duoc kiém toan trudce khi
trinh Qudc hoi, hoi ddng nhan dan
phé duyét.

Noi tom lai, van hanh CSTC thé
hién nghé thuat diéu hanh va quan
ly hoat dong tai chinh. Trién khai t6t
va tich cuc cac CSTC sau khung
hodng sé gop phan xay dung nén tai
chinh quéc gia 6n dinh va nang
dong. &

o Tiép theo tr. 16

hoéng tai chinh toan cau va su thu
hep thuong mai quéc t€ ti€p tuc c6
anh hudng truc ti€p t6i hoat dong
ngoai thuong cta Viét Nam, téi
tang truong kinh t€ Viét Nam va
cac ngudn thu néi dia, thu hai
quan. Thém vao do6, gia dau van &
muc thdp so véi muc dinh diém
nam 2008 va su suy gidm san luong
dau xudt khdu, nhap khau (cung
voi su ra doi clia cac nha may loc
dau trong nuéc) cing han ché
ngudn thu ti dau thé va thu thué
nhap khau xdng dau trong cac ndm
toi (khoan hut thu nay c6 thé duoc
bit ddp phan nao bang ngudn thu
tlr cac nha may loc dau trong
nudc).

Trong khi d6, céac ap luc chi c6
xu huéng manh hon. Mot mat, viéc
trién khai chinh sach tai khoa va
chinh sach tién té néi 16ng da gay ap
luc len viéc diéu hanh chinh sach lai
sudt, ty gid, tao nguy co lam phat
trong thoi gian téi. Nguy co lam
phat, dén luot no, lai tao ap luc déi
v6i tang chi an sinh xa hoi, chi tién
luong. Mat khac, cac mat can doi
trong mo6 hinh dau tu theo chiéu
rong, voi cac nit thdt vé co sé ha
tang thiét y&u nhu giao thong van
tai, dién nude, vé lao dong c6 ky
ndng va trinh d6 quén ly nén kinh
t€ d&t ra cac yéu cau chi khong thé
tri hoan do cac nuat thdt nay dang
tao ap luc lén d6i véi chi phi san
xudt kinh doanh va chat luong hang
hoa san phdm trong nén kinh t&. Boi
chi NSNN nam 2009 1én t6i 6,9% va
dung chinh phti lén 40% GDP ciing
tao cac ap luc chi trd no l6n hon
trong thoi gian toi.

Tdc déng tiéu curc cua chinh

sach kich cdu téi qua trinh

cai cach

Chinh sach kich cau cia Chinh

phti, nhu da dé cap, da c6 tac dung
tich cuc trong viéc bu ddp nhimg
sut gidm vé dau tu nudc ngoai va
hoat dong thuong mai qudc t€, duy
tri tong cau va tang trudng kinh t& &
muc tuong doi cao so voi cac nude
khéc trén thé giéi. Tuy nhién, céc
chinh sach kich cau va viec mé rong
dau tu khu vie nha nudc ¢ tac

dong nhat dinh t6i qua trinh cai
céch trong nuéc. Qui mé dau tunha
nude tang trd lai, tir 28,9% tong dau
tu xa hoi ndm 2008 1én 34,8%. Su gia
tang nay sé tiép tuc trong vai ndm
téi vi nhiéu du an dau tu la cac du
an dai han. Vi hiéu qua dau tu cta
khu vie nha nuéc thap nhat trong
nén kinh t&, nén viéc gia tang nguén
von dau tu xa hoi vao khu vuc kinh
t€ nha nuéc nam 2009 c6 thé lam
trdm trong hon tinh kém hiéu qua
ctia nén kinh t€ hién nay.

- Khiing hoédng tai chinh toan
cau ctng cho thdy r6 hon cac bat
cap cua khu vuc NSNN Viét Nam

- Thu nhat, quan ly ngan sach
ngédn han han ché& kha ning st dung
cong cu NSNN trong binh 6n nén
kinh t€ trudc céc bién dong kinh té-
xa hoéi trong va ngoai nudc. Viéc
diéu hanh NSNN hang nam, theo
d6 cac quyét dinh thu — chi duoc
thuc hién & giéi han boi chi t6i da
cho phép, han ché kha ning tang
chi NSNN hd trg nén kinh té€ khi céc
diéu kién KT-XH tré nén khé khan.
Ngay ca khi Quéc hoi dong y cho
phép ting boi chi NSNN, thi viec dé
xudt, thdo luan, phé chuédn cta
Quéc hoéi cling han ché tinh kip thoi
ctia cong cu NSNN. Thém vao d6,
viéc luén duy tri b6i chi & muc cao,
khing hodng dién ra véi viéc ting
hon nita boi chi NSNN ¢6 thé lam
cho n¢ chinh phu tré nén nghiém
trong.

- Thit hai, tinh tu 6n dinh cta
cong cu chi NSNN cta Viét Nam
con rat han ché, do thi€u vang cac
ché d6 an sinh x4 hoi véi cac diéu
kién thu huéng tuy thudc vao cac
bién dong KT-XH.

- Thit ba, mo6 hinh dau tu phat
trién theo chiéu rong khong chilam
tdng su phu thuéc cia nén kinh té
vao nguén dau tu nuéc ngoai, ma
nhimmg bat cap vé trinh d¢, ky nang
lao dong, vé chat luong sdn pham
cting han ché nén kinh t&€ phuc héi
trong khiing hoang khi canh tranh
trd nén gay gdt hon véi cac rao can
ky thuat duoc dung len.

- Thit tu, nguén thu han ché,
chua 6n dinh ving chdc c6 anh
huéng dang k& t6i viéc quan ly,
diéu hanh chi NSNN, t6i hiéu qua,
hiéu luc ctia cong cu NSNN. &
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