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Ghi nhan nhiév
no lvc...

Hau hét cac y kién phat biéu
cla céac dai biéu Quac hoi déu
nhit tri cao véi Bdo cdo cua
Chinh phu tai ky hop Quéc hoi
lan nay, déng thoi cho ring,
nam 2009 va nhimg thang dau
nam 2010, ca nudc tiép tuc nd
luc phan ddu vuot qua nhimg
kho khin, thach thuc; kinh t&
tiép tuc tang trudng & muic kha,
an sinh xa hoi duoc cham lo,
chinh tri n dinh, trat tu xa hoi
duoc bdo ddm, qudc phong, an
ninh duoc git vimg, vi thé cua
nudce ta trén truong qudc té tiép
tuc duoc nang cao... Bé hoan
thanh thdng loi nhimg nhiém
vu dé thi vai tro ciia hoat dong
can doi, thu chi NSNN la hét
sic quan trong.

Ghi nhan nhimg két qua dat
duoc trong thuc hién NSNN,
Uy ban Tai chinh - Ngan sach
cta Quéc hoi cho rang, nam
2009 nén kinh t&€ gap nhiéu kho
khan do tac dong xau tix cudc
khing hoang tai chinh toan
cau, phdi trién khai nhiéu bién
phéap chdng suy gidm kinh té,
song thu NSNN van hoan
thanh xuat sic nhiém vu. Thu
NSNN nam 2009 vuot 13,4%
(52.440 ty déng) so véi du todn,
tang 51.690 ty dong so véi bao
cdo trinh Qudc héi tai ky hop
thu 6. Két qua nay thé hién su
nd luc va ¢§ géng rét l6n caa

NG luc thyc hign thang loi
nhiém vu NSNN

Mot trong nhitng vin dé lam “nong” nghi truomg Kiy hop thit 7 Quoc hoi
khoa XII va thu hit duoc sy quan tdm theo doi cia cu tri cd nudc la ddnh
gid két qua thuc hién nhiém vy ngdn sdch nha nuwoc (NSNN) nam 2009

va trién khai dy todn NSNN ndam 2010...

céac nganh, cac cap; dac biét la
cong tac chong that thu ngan
sach, chong no dong thué, tang
cudng cong tac kiém tra, gidm
sat, kiém toan thu NSNN ctia
nganh Tai chinh.. Cu thé,
nganh Tai chinh da thuc hién
mién, gidm, gian thoi han nop
thué€ thu nhap DN nam 2009
(wéc khoang 20.000 ty dong);
mién thué TNCN ddi véi tat ca
cac khoan thu nhap ¢6 ngudn
goc phat sinh thu nhap trong 6
thang dau nam 2009 va tiép tuc
mién thué TNCN déi véi céc
loai thu nhap t dau tu vén,
chuyén nhuong vén, t ban
quyén, nhuong quyén thuong
mai dén 31/12/2009... Chi tieu
NSNN cing ¢6 nhimg diéu
chinh téng thé, ting muc boi
chi NSNN dé git tng chi theo
du todn duoc duyét, tang phat
hanh vén trai phiéu chinh phu
(20.000 ty dong), s6 tng vén
tang cao (37.200 ty déng) nhim
tap trung dau tu cho cac du 4n,
cong trinh ¢6 hiéu qua, sém
hoan thanh dua vao st dung;
ting chi cho cac déi tuong
thudc chinh sach xa hoi.
Nhimg né luc trén da gop
phan quan trong dua GDP nam
2009 tang 5,32%, cao hon so véi
con s6 da bao cao Quéc hoi
(5,2%), tao da quan trong cho
nam 2010 tiép tuc gt hai duoc
nhiéu thanh cong. Nén kinh &
tiép tuc da phuc hoéi, téc do

tang trudng kinh t&€ dat cao hon
so v6i quy 1/2009 va cua ca
nam 2009 (tdc d6 tang GDP
quy 1/2010 la 5,83%; quy
[/2009 1a 3,14%; ca nam 2009 la
5,32%). Cu thé, tong thu NSNN
dén ngay 15/4/2010 dat
134.930 ty déng, bing 29,2% du
todn nam, ting 12,8% so voi
cung ky, trong d6, thu noéi dia
tang 10%, thu tir dau tho ting
4,7%, nhat la thu can déi tir linh
vyc xudt nhap khau bing
28,8% du toan. Téng chi NSNN
dén ngay 15/4/2010 dat
150.390 ty déng, bang 25,8% so
véi du todn va tang 16% so véi
cung ky, trong do, chi dau tu
phét trién ting 27,3%, chi su
nghiép kinh t&€ - xa hdi, an ninh
qudc phong, quan ly nha nuéc
tang 18,3%.... Boi chi NSNN &
muc 12.660 ty dong, béing
12,9% du toan.

Théach thuc ddt ra

Bén canh nhing két qua
trén, Quéc hoi ciing chi ra mot
sG ton tai trong thuc hién nhiém
vu NSNN ndam 2009 nhu: Co
cdu mot s6 khoan thu chua
déng déu, c¢d khoan vuot du
toan lém, c6 khoan thu chua dat
du toan; Chi NSNN vuot du
toan 16n, nhung nhiéu khoan
chi van khong dat ké hoach; S6
von ung trudc qua lén, kha
nang thu hdi vén ung truée han
ch&; chuyén nguén sang nam
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sau ¢6 xu huéng ting cao. Cu thé,
téng chi NSNN dat 584.695 ty déng,
ting 19% (93.395 ty déng) so v6i du
todn, tang 51.690 ty déng so véi s6
bao cdo Quéc hoi; trong do, chi dau
tu phat trién ting 59,5%, chi thuong
xuyeén tang 4,7%. Cac nhiém vu chi
thuong xuyén vé co ban da dugc
dam bao theo du todn, diing dinh
muc, tiéu chudn va ché dé chi tiéu
INSNN. Tuy nhién, tinh dén hét nam
ngan sach 2009, van con du du todn
chi chua st dung la 506 ty déng
thudc cac linh vuc: su nghiép gido
duc - 4o tao 52 ty déng, ddm bao xa
hoi 99,4 ty déng, quan ly hanh chinh
3145 ty ddng, chi tro gia cac mat
hang chinh sich 40 ty dong... Bén
canh d6, nhiéu dia phuong c6 két
qua chi vuot du todn rat cao, phan
anh van con nhing bt cap nhét dinh
trong xay dung du toan, phan bd du
toan va chdp hanh du todn chi
NSNN. Nguyén nhan chinh la do
dinh muc chi chua pht hop, chua
ludng hét cac yéu cau, nhiém vu chi
trong du toén; nhiéu chinh sach méi
phat sinh trong ndm nén phai bd
sung ngan sach va lam ting nhiém
vu chi ctia cac dia phuong, dan dén
s6 thuc hién khac xa so véi du toan.

Nhing thang dau nadm 2010, méc
du da dat duoc nhiéu két qua tich
cuc nhung nhiém vu thu, chi ngan
sach van ding truéc nhimg kho
khan la: Téc do tang GDP quy
1/2010 tuy ting cao so véi cung ky
nam truéc nhung van 1a thap so voi
muic ting truéng ma Qudc hoi dé ra
(6,5%). Péc biét, chi s gia tiéu dung
(CPI) 4 thang d4u nam di ting
4,27%, nhu vay nim 2010 can phai co
nhtmg bién phap hitu hiéu, déng bo
vé chinh sach tai khéa va tién t& méi
¢6 thé duy tri duoc muc lam phét ca
nam duéi 7% nhu Nghi quyét cta
Qudc hoi.

Nhimg van dé “hau khing
hodng” nhu bdo ho mau dich, khan
hiém nguyén vat lieu, nang luong c6
thé sé xay ra va tac dong tiéu cuc
dén nén kinh t& nuoc ta. Cung véi
d6 1a tinh trang xudt khau gidm sut,
trong khi nhap khdu ting cao, lam
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cho nhap siéu tiép tuc ting, anh
hudéng x&u dén can can thanh toan
quéc t€ va du trit ngoai héi; Piéu
hanh ngan séach va dam béo an ninh
tai chinh trong nam 2010 sé gap
nhiéu khé khan hon nam 2009, do
théng qua diéu chinh tang boi chi
ngan sach lén trén 5% GDP (nam
2009 1a 6,9% GDP va nam 2010 la
6,2% GDP), ciing véi viée tdng phat
hanh trdi phi€u chinh phu (trong 2
nam 2009 va 2010 la 120.000 ty
déng) da ddy du ng Chinh pht ting
cao. Ngoai ra, dé ddm bao téc do
ting trudng kinh t& thi tdc do tang
trudng tin dung nam 2010 du kién &
muc 25%, gdp trén 5 lan téc do tang
truéng GDP; hé s6 ICOR ti€p tuc
tdng cao so v6i nam 2009. Day la
nhing thach thuc 16n dang dat ra
cho Chinh phti néi chung va nganh
Tai chinh néi riéng can phai vuot
qua trong viéc thuc hién nhiém vu
thu, chi NSNN va gitt vimg an ninh
tai chinh nam 2010.

Giai phap vuot khé

Dé ngén ngira nguy co lam phat
tdng cao trd lai, ngoai cac gidi phap
vé chinh sach tién té, Qudc hoi dé
nghi Chinh phd, nganh Tai chinh
khai thac t6t cac ngudn thu tir thué,
phi, chéng thdt thu va gian lan
thuong mai, kiém soat gia ca va
cuong quyét diéu tiét cac khoan
chénh léch do tang gia bat hop ly. Ra
soat lai chi tiéu tai chinh cong, co cdu
lai chi ngan sach, nhat 1a chi dau tu
XDCB, thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi, ndng cao hiéu qua chi ngan
sach. Pay la bién phdp htu hiey,
mang tinh dai han trong viéc kiém
ché lam phat cing nhu nang cao hiéu
qué sit dung von NSNN.

Cén dat muc tiéu gidm boi chi
NSNN trong nhimg nam téi lam
muc tiéu uu tién hang dau dé dam
bao tinh hinh tai chinh quéc gia vimg
manh trong trung va dai han, gép
phén kiém so4t lam phét va ddm bao
8n dinh vi mé. Vi vay, can tich cucra
soat lai cac chinh sach dé dam bao
thi tr wu tién va gidm boi chi ngan
sach mot cach hop ly. Trong nhimg

nam toi can thuc hién boi chi NSNN
trong gioi han 5% GDP da duoc
Qudc héi quyét dinh, ldy van dé hiéu
qua su dung von vay lam muc tiéu
quan trong hang dau trong viéc quan
ly, diéu hanh chi ngan sach.

Cén xay dung chién luge quéc
gia vé chinh sach tién t¢, 14y én dinh
gid cd, kiém ché lam phét 1am muc
tiéu dai han cua chinh séch tién té.
Dong thoi, ti€p tuc hoan thién thé
ché tai chinh dac biét la hoan thién
mot s6 chinh sach thué€ huéng manh
vao cac muc tiéu phat trién dai han,
nuoéi dudng ngudn thu; ddm bao cac
khoan thu NSNN ¢6 co s& 6n dinh,
bén vimg, can chu trong phat trién
va khai thdc cac ngudn thu, dac biét
trong khu vuc kinh t€ dan doanh,
cic doanh nghiep dau tu nuée
ngoai; xac dinh cac muc thué sudt
hop ly, nang ty trong thué truc thu
trong tong thu NSNN; ddy manh
thuc hién Luat Quan ly thué, tang
cudng cdng tac thanh tra thué; tiép
tuc nghién ciu stra d8i hoan thién
Luat NSNN dé phu hop véi thuc &
va yéu cau quén ly. Bén canh viéc
can ddy nhanh tién d¢ cta nhing du
an dau tu 16n dang duoc trién khai,
can han ché viéc khéi cong nhimg
du 4n méi nham tranh nhimg rii ro
cta viéc khong bé tri duge ngudn
vén, nhdt la trong diéu kién huy
dong von trén cac thi truong tai
chinh trong nuéc va quéc t€ chi phi
rat cao va tiém &n nhiéu ruj ro, ciing
nhu tac dong trai chiéu dén nén
kinh té.

Ddi méi chinh sach thu, chi
NSNN theo huéng minh bach, cong
khai, giam thiéu cac yéu t6 “xin -
cho”, dam bao cong bang trong phan
b3 ngan séach. Ti€p tuc co cau lai chi
NSNN theo huéng ting dau tu phat
trién ngudn nhan luc, dau tu két cdu
ha tang; phan dinh 6 no6i dung va
pham vi chi NSNN; gan cocdu lai chi
INSNN véi cai cach hanh chinh cho
phtt hop véi chiic nang, nhiém vu
ctia Nha nuéc va ddy manh xa hoi
hoéa dé huy déng ngudn luc cho phat
trién kinh t& xa hoi.
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