Nghién cifu trao doi

TONG KE TOAN NHA NUGC:
Cong cu guan trong
trony hé thdng tai chinh quoc gia Viet Nam

ong qué trinh doi mdi,
o ché quan 1y kinh té,
HTKT Viét Nam da
duoc cai cach kha toan
dién, ngay cang phat trién phu
hop v6i yéu cdu clia kinh t€ thi
trudng, md cla va hoi nhap.
HTKT théng nhat 4p dung trong
ca nuéc da dugc ban hanh gém
Luat K& todn, cac chudn muc k&
toan va ch€ do ké toan. Trén nén
tdng cua nhitng quy dinh chung,
HTKT da duoc cu thé hda, van
dung cho timg linh vuc kinh t€ tai
chinh... Tuy nhién, trén thuc té,
con rat nhiéu tai san quéc gia,
ngan quy nha nudc chua dugc
nhan dang, chua dugc kiém ké va
kiém soat, chua dugc k& toan. Cho
dén nay, ¢ Viét Nam chua cé
HTKT dé phéan dnh toan bo tai san
© va ngan quy qudc gia va chua
dugc mot t8 chitc cu thé chiu
tréch nhiém phan anh va kiém
so4t tap trung. Ca vé 1y thuyét 1an
trén thuc t€, Nha nudc van khong
biét dugc day du, chinh xac tdng
gid tri tai sdn quéc gia, téng
nguén ngan quy cua Nha nudc, su
bién dong va sd hién ¢é cua ngan
quy nha nudc.

Téng ké todn qudc gia hay
Téng ké toan nha nudc 1a khai
niém quen thudc & nhiéu quéc gia
phat trién, 1a cong cu can thiét va
c6 hiéu qua dé phan 4nh, kiém ké
kiém sodt toan bo tai san va ngan
quy cta mot qudc gia, mot dat
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Cho dén nay, & Viét Nam, van chua c¢é hé théng
ké todn (HTKT) dé phdn dnh toan bé tai sdn va
ngdn quy qudc gia va chua dugc mét té chitc cu
thé chiu trdch nhiém phdn dnh va kiém sodt tap
trung. Nhitng hiéu biét vé k& todn nha nudc vén
con rdt han ché, lai khéng dugce dau tu théa
ddng dé€ nghién ciu that thdu ddo va ¢ bai bdn.
Da dén lic, cdn cé su nhdn thitc ding, théng
nhdt va cé cdch thitc xay dung va duy tri HTKT
nha nudc-Téng ké todn quéc gia, moét céng cu
hitu hiéu dé phdn dnh, kiém ke, kiém sodt todn
bo tai sdn va ngdn quy cua mét qudc gia vén da
rdt phé bién & cde quéc gia phdt trién.

nuée. O Viet Nam, thuat ngit nay
cling da xuat hién tir nhiing nam
ddu cha thap ky 90 thé ky XX,
nhung rat ti€c, cho dén nay, van
chua ton tai trén thuc t€. Trong
nganh théng ke, dugc su gitip d&
cua Lién hiép qudc, Viét Nam da
xay dung va van hanh kha thanh
cong heé thong tai khoan qudc gia
(System of National Accounts —
SNA). Cdc tai khoan chi phi va
thu nhap quéc gia, cac tai khoan
phan phéi... da gép phan quan
trong trong viéc tinh thu nhap
qudc ndi va nhiéu chi tiéu kinh t&
vi mo khdc. Riéng hach toan k&
toan, trong dé, c6 k€& toan nha
nuéc da khéng bat kip nhing
budc phat trién nay cta hach toan
thong ké. Nhimg hiéu biét vé k€

todn nha nudc con rét han ché, lai
khong duoc dau tu thoa dang dé
nghién ctru that thdu dao va c6 bai
ban. Con cé su khic nhau vé nhan
thic, su ling ting, thi€u kién
quyét va tri tué can thiét cho viéc
trién khai. D3 dén lic, cin cé sy
nhan thic ding, théng nhat va
céch thic xay dung va duy tri
HTKT nha nudc- Téng k€ todn
quéc gia.

Tai chinh nha nudc

Trong co ché quan 1y kinh t&
ctia méi qudc gia, tai chinh ludn
12 téng hoa cic méi quan hé kinh
t&, 1a téng thé cic noi dung va giai
phép tai chinh- tién té. Tai chinh
khong chi ¢6 nhiém vu nuoi
dudng, phét trién, khai thdc cac
nguén luc, thic ddy duy tri tang
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trudng kinh t€, tang thu nhap, ma
con phai quan 1y, sit dung c§ hiéu
qua moi nguén luc, moi tiém ning
ciia dat nudc. Véi chirc nang tap
trung, phan phéi, gidm d6c bang
dong tién va 6 chitc luan chuyén
von, nguén von, tai chinh 1a téng
hoa cidc méi quan hé kinh t€ gén
v6i phén phéi téng san phdm quéc
dan va céc ngudn tién té trong qué
trinh hinh thanh, sit dung cac quy
tién té& dé thuc hién cac muc tiéu
va nhiém vu kinh t&€ - x4 hoi da
hoach dinh.

Tai chinh, ma biéu hién cu thé
la cdc quy tién té duge hinh thanh
qua phan phdi lan dau va phan
phdi lai thu nhap quéc dan, thuc
chdt 1a coéng cu phan phdi san
phdm quéc dan. Théng qua phan
phoi tai chinh, mdi quan hé giita
tich lily va tiéu ding dugc xéac lap
va tir day, cdc méi quan hé can doi
16n cta nén kinh t€ quéc dan duge
x4c lap. Cic quan hé tai chinh
luén giit vai trd trung tam trong
qud trinh thuc hién cac giai phap
nham 6n dinh tién té, binh én vat
gid, nang cao sic mua va nhu cau
tieu dung cua xa hoi. Thong qua
cac quan hé phan phdi, tai chinh
duoc st dung nhu mot cong cu sac
bén diéu tiét thu nhap gilta cic
tang 16p dan cu trong xa hoi.

Tai chinh, trong d6 cé ngan
sédch nha nuéc (NSNN) 14 cong cu
quan ly va diéu tiét vi mo6 nén kinh
t€. Trong nén kinh t& thi trudng,
moi van hanh cla nén kinh té
dugc tién té héa, tai chinh tham
gia vao qué trinh thuc hién cac
dinh hudng kinh t€ cia Nha nudc
va hudng dan céc hoat dong kinh
doanh, diéu chinh cdc quan he
kinh t&. NSNN- b¢ phan cau thanh
quan trong cua tai chinh nhi nudc
(TCNN)- la cong cu quéan 1y va
diéu tiét vi mo toan dién cac quan
he kinh t€. Vai trd cha NSNN
trong nén kinh t€ thi tI’lIdﬂg thé
hién & hai mat: Mot mat, NSNN 1a

mot quy tién té 16n, tap trung vala
tiém luc kinh té&, 1a thuc hién kinh
1€ dé diéu ti€t vi mo nén kinh t¢;
Mdt khdc, NSNN tham gia tryc
tiép vao qua trinh di€u tiét kinh t€
théng qua chinh siach dong vién
(dong vién qua thu€, phi, 1¢ phi, tir
tai tro, tir quy du trit tai chinh...),
b6 tri co cau dau tu, diéu chinh co
cau kinh t€, hé tro khuyén khich
san xuat trong nudc, hudng dan
san xuat va tiéu dung, tham gia
chinh sach gia, ty gia va lai suat
tin dung.

Tai chinh nha nudc va yéu cau
kiém k&, kiém soat

Heé thong tai chinh 1a tdng thé

cdc quan hé tai chinh trong cic
Iinh vuc hoat dong khac nhau
nhung théng nhit véi nhau vé ban
chat, chitc nang va lién hé hitu co
véi nhau vé su hinh thanh va su
dung céc quy tién té trong nén
kinh t&, Hé thong tai chinh Viét
Nam gém TCNN, tai chinh DN va
tai chinh dan cu.

TCNN la mot bd phan hgp
thanh cta tai chinh qudc gia, véi ba
dac diém co ban: Thudc s& hitu ctia

toan dan ma nha nudc 1a dai dien

chl s& hitu; Muc tiéu hoat dong
cia TCNN huéng vao thuc hién
céc chitc nang chinh tri, xa hdi va
kinh t€ cua nha nudc, phuc vu cho
toan xa hoi, hoat dong khong vi
muc dich lgi nhuan, vi quyén loi
cta nhan dan; Quan 1y va st dung
dugc diéu chinh bang phép luat ca
nha nudc. Chinh sach thu chi duge
thuc hién theo mot khuon khé phap
1y gén lién v6i quyén luc chinh tri
cta nha nudc.

Noi dung chu y&u cia TCNN
bao gébm: NSNN, quy NSNN; cic
quy tap trung, quy chuyén ding,
tai san qudc gia va ngan quy qudc
gia; hoat dong tin dung nha nudc
(nha nude, Chinh phu vay, cho vay
va trd ng tién vay).

C6 thé ké ra & day mot s§ quy
TCNN: Céc quy du trit, di phong

(Quy du trit quéc gia; Quy dur trix
tai chinh; Quy du trit ngoai héi;
Quy du phong, Quy tich liy tra
no nudc ngoai); Cdc quy chuyén
dung: Quy phong chéng ma tdy;
Quy phat trién khoa hoc cong
nghé; Quy dau tu xay dung ha
tang co s&; Hé théng cic quy
moi truong...; Cdc quy chuong
trinh, muc tiéu (Quy x6a déi
giam ngheo, quy trg cdp that
nghiép, Quy Bao hiém xi hoi,
Bao hiém y t€).

Trong nén kinh t€ thi trudng,
do yéu cau cla su phét trién kinh
t&, Nha nudc phai dam nhan chic
nang quan ly kinh t&€ song hanh
v6i hoat dong chinh tri, quan 1y
hanh chinh, tu phap, quéc phong.
TCNN ldc nay trd thanh cong cu
dé nha nudc can thiép vao kinh t&
nham diéu tiét cdc hoat dong san
xuat kinh doanh. Pham vi hoat
dong cia TCNN d3 khong ngimg
m& rong, khong chi dimg lai céc
hoat dong thu chi NSNN, céc quy
ngoai ngan sich (bao hiém x4 hai,
bao hiém y t& nhim cham lo phic
loi cong dong...), hoat dong tai
chinh cta cdc don vi hanh chinh,
don vi su nghiép ma con cé ca
hoat dong dau tu, hd trg tai chinh
cho céc khu vuc kinh t&. Nhu vay,
xét v& mat thé ché, cé thé thay,
TCNN bao ham su dan xen cla
nhitng hoat dong mang tinh chat
cong dong, xa hoi, khong vi lgi
nhuin va mot s6 cac hoat dong
mang tinh chat kinh t€ nhu hoat
dong dau tu, kinh doanh cua cic
DN nha nudc. Ngay nay, nhan
thic tinh vi lgi trong qua trinh
hoat déng cua cac DN nha nudc
thé hién xu huéng cai cich chinh
sach trong nén kinh té€ thi trudng,
dac biét la trong xu huéng phat
trién canh tranh va hoi nhap. DN
thuoc s¢ hitu Nha nudc phai la
mot don vi kinh doanh thuc su va
loi nhuan chinh 14 ngudn luc séng
con ctia DN.

%/" chi KHé logn ¥ Kiem lodn o6 Ma’ny 0//20/7 m



Nghién ciiu trao doi

Cé thé thdy, ngdn quy nha
nuéc, biéu hién bang tién cua
TCNN bao gém quy NSNN, cic
quy ngoai ngan sach (quy bao
hiém x4 hoi, cac quy hd trg...), tai
chinh cta don vi cung cap dich vu,
hang hdéa cong, trong do, quy
NSNN la mot bo phan quan trong
nhat. Boi 1€, NSNN 1a quy tién té
tap trung 16n nhat ctia Nha nuéc,
déng vai tro chu dao, dinh huéng
su van hanh cia cic khau tai
chinh coéng bo phan, hon nita né
cOn gilt trong trach can doj tai
chinh trong hé théng TCNN.

D€ quan ly, diéu hanh TCNN,
ngin quy nha nuéc, Nha nudc
phai st dung cac cong cu quan ly
v6i tr cdch 1a thé ché, 1a phuong
thic, 1a vat truyén dan céac tic
dong clia chi thé quan ly (Nha
nuée) 1én doi tugng quan 1y: Quy
dinh phép ly, du toan, k& toan,
kiém toén.

K& toan nha nudc - Tong ké
toan nha nudc

Yéu cau dat ra la phai phan anh
cho dugc, kiém ke, kiém sodt chat
ché toan bo ngan quy nha nudc va
tai sdn quéc gia ¢ moi thdi diém
va su van dong cla né. Bdi vi day
la tai san cla qudc gia, tién cla

nhan dan. K€ toan la cong cu hitu*

hiéu ghi nhén, xu 1y va cung cap
thong tin v€ toan bo tinh hinh va
su van dong cla cic ngudn tai
chinh (duéi ciac hinh thic nhu
thu€, phi, loi ich qudc gia, cac
khodn vay, tra ng, chi thudng
xuyén, chi dau tu phat trién, chi
tra ng, chi chuong trinh, muc tiéu,
du 4n, cic nhiém vu dac biét...),
tai san qudc gia va thong qua d6
ma kiém tra, kiém sodt dugc céc
chic nang, su bién dong, chuyén
dich cua tai san quéc gia, ngan
quy nha nudc, gidp Nha nudc dua
ra dugc cic quyét dinh kinh té,
nhimg bién phdp quén 1y kinh t€,
tai chinh hitu hiéu. K& toin nha
nudc la mot bd phan cha k€ toan
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néi chung trong nén kinh t€ quéc
dan, do vay, cling phai tuan tha
nhiing nguyén tic va phuong phap
ké toan chung. Tuy nhién, k€ todn
nha nudc cé vi tri doc lap nhat
dinh trong HTKT chung, gén lién
v6i chu chuyén kinh t€ - tai chinh
qua NSNN, quy NSNN va ngén
quy nha nudc.

Tuy k& toan nha nudc, téng k€
todn qudc gia va k& todn DN c6 su
doc lap véi nhau (k€ toan clia cac
chi thé khic nhau, phan dnh
nhimg quan hé kinh t€ - tai chinh
khong hoan toan giéng nhau),
nhung c6 quan hé véi nhau chat
ché va trén nén tang nhing
nguyén tic k€ toadn va phuong
phép ké toan can ban. K& toan nha
nuéc phan 4nh, kiém tra va cung
cép thong tin hoat dong kinh t& -
tai chinh cla nha nudc trén pham
vi ca nuéc, hay ting dia phuong,
toan bo hoat dong cia NSNN, cia
ngin quy nha nudc, ng cua nha
nudc, cac quy TCNN va tai san
nha nudc, cdc hop dong kinh t& -
tai chinh cua timg don vi sit dung
ngéan quy nha nudc. Cac doi tuong
st dung thong tin k&€ toidn nha
nudc 1a Qudc hoi, hoi dong nhan
dan, céc cép chinh quyén, cic co
quan quan ly nha nudc; cc don vi
st dung kinh phi nha nudc; céc
DN, t3 chiic va nhan dan.

Nhimg nam qua, nha nuéc tién
hanh cong cudc déi méi va cai
cach trong hau hét cic linh vuc
ctia nén kinh t& - xi héi, trong dé,
¢6 Iinh vuc quan 1y TCNN. Luat
NSNN nam 2002 di tao dung
khuon khé phép 1y théng nhat vé
quan ly, diéu hanh NSNN, quy
NSNN. Céc nguén thu cha Nha
nudéc dugc kip thdi, ddy da hon va
quan ly tap trung & KBNN. He
thong KBNN va mot s6 t6 chiic
TCNN da ra doi thay nha nudc
thuc hién quan 1y c6 hiéu qua céc
nguodn lyc tai chinh clia nha nudc,
gop phén dang ké dé nha nudc
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thuc hién chitc nang diéu ti€t kinh
t€. Mat khéic, cdc khoan ng clia
nha nuéc ciing timg budc dan tap
trung quan 1y chll yéu tai cd quan
tai chinh -~ KBNN, c4c tai san nha
nude cling c¢6 nhitng cd ché hanh
lang phép 1y pht hop dé tao lap su
quan ly tap trung cla nha nudc.
K& todn nha nuéc da va dang try
thanh cong cu quan trong giiip
nha nuéc quan ly kiém tra, kiém
soat ngudn luc i chinh cla nha
nudc. Tuy nhién, cho dén nay,
Viét Nam van chua ¢6 HTKT nha
nudc véi tu cach la mot trong k&
todn nha nudc thuc su lam cong
tic k€ todn nha nudc theo ding
nghia cla né. viéc quan 1y, kiém
soat thuc trang va su bi€n dong
cla tai san qudc gia, cic quy cla
Nha nuéc, ng nha nudc, tai san,
vat tu, tién von cla cic cd quan
nha nudc, cac don vi su nghiép
dugc thuc hién & nhiéu co quan
khac nhau.

Nhiimg viéc can lam

Nén kinh t€ ngay cang phat
trién phong phu da dang véi nhiéu
hinh thitc, d60 m& cang rong va hoi
nhap ngay cang siu toan dién vao
kinh t€ th€ gidi, kinh t&€ khu wic,
doi hoi k& toan phai c6 su thay déi
cho phi hop dé c6 thé phan anh
dugc day du, kip thdi cidc hoat
dong vé kinh t€ ciia Nha nudc.

Trudc hét, can c6 nhan thic
ding vé ngan quy qudc gia, ngan
quy nha nuéc dé c6 bién phdp va
coéng cu quan ly hiéu qua. Trong
chimg muc nhit dinh cé su hiéu
chua ding, chua hét va nham lan
vé TCNN, ngan quy nha nudc.
Ngan quy nha nuéc do KBNN
quan ly va k& todn hién nay chua
phdi 1a toan bd ngan quy nha
nuéc, chua bao gém toan bo tai
sén quoc gia. Nhung ciing da bao
ham nhi€u nguén ngan quy cia
nha nuéc ma truéc hét 1a quy
NSNN, sau d6 1a cic quy tap
trung, quy chuyén dung va cic
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von quy thuoc chuong trinh, du 4n
cha nha nudc, cusi ciing 1a céc
khoan ng vay, céc khoan tién gt
clia cdc don vi thu huéng NSNN
va c4c ngan qu¥ nha nudc. ..

Hai la, k€ toan phai gép
phan quan 1y théng nhat TCNN,
xay dung nén tai chinh én dinh
lanh manh, dam bao st dung
cdc nguén luc tai chinh, tiét
kiém c6 hiéu qua, ddp @ng yéu
cdu quan tri, phat trién kinh t&
x4 hoi, nang cao doi séng nhéan
dan. Thong tin phuc vu quén ly
diéu hanh TCNN vira phai
nhanh nhay, vira phai day du,
chinh xac, toan dién va bao
quat hét cac hoat dong TCNN.
Hé théng KBNN da thuc hién
mot trong cdc chic nang quan
1y qu§ NSNN va cac quy tai
chinh khac, hé théng thong tin
dugc té chic theo hé théng doc
tr trung uong dén dia phuong
(KBNN trung uwong, KBNN
tinh, KBNN huyén) di gép
phin quan trong thu thap, cung
cdp thong tin kip thoi vé thu,
chi quy NSNN, tinh hinh ng
nha nudc (ng trong nudc) va
moét s6 quy TCNN khéc. Cic co
quan tai chinh, thu& da tap
trung cung cdp thong tin chi
ti€t thu ngan sach theo ting
linh vuc hoat dong, theo ting
sac thué, chi ngan séch theo noi
dung kinh t€&, chi cép phéat dau
tu xay dung va chi chuong trinh
muc tiéu ciia Chinh phi. Céc co
quan, t6 chdc tai chinh khic
thu thap va cung cdp thong tin
no nha nudc (thu, chi vién trg
khong hoan lai, viéc tang giam
tai san cla quoc gia, cic quy
TCNN khéc).

Tuy nhién, viéc thu thap cung
cdp thong tin phuc vu quan 1y diéu
hanh TCNN ciing trong tinh trang
chia cit cuc bd theo chic nang
quan 1y, chua c6 su gén két théng
nhat gita cdc co quan dé théng

nhat s6 lieu quan 1y. Nha nudc
thuc hién ché d6 dan chu rong rai,
céc hoat dong kinh t€ phai dugc
cong khai héa trong pham vi cho
phép dé moi ngudi dan duge biét,
dugc ban va cing thue hién. Trong
hoat dong v€ thu, chi NSNN, st
dung tai san cong quy nha nudc ké
ca cac khoan déng gdp cua dan,
thu, chi.

Ba la, van dung c6 chon loc
céc nguyeén tic va thong 1é qudc t&
vé k€ toan vao diéu kién cu thé clia
Viét Nam dé thiét l1ap téng k€ toan
nha nudc. Trong bdi canh md cilra
va hoi nhap kinh t€, hé théng quan
1y TCNN néi chung va HTKT néi
riéng phai c¢6 mot bubc déi méi
sdu sac, toan dién tao ra moi
truong kinh t€ lanh manh, cac
quan hé kinh t€ va thong tin cung
cdp vé TCNN phan 4nh kip thi,
da dang phu hgp véi yéu cau thong
tin cua cac nude trong khu vuc va
trén thé gidi. Trong diéu kién nay
doi hoi HTKT nha nudc Viét Nam
mot mat phai thira nhan nhitng
nguyén tic, chuan muc va thong 1é
k€& toan nha nudc cua thé€ gidi, mat
khéac, phai sém hinh thanh mé
hinh t8ng ké todn nha nudc & Viét
Nam pht hop véi 16 trinh cai céch
hanh chinh cta Viét Nam va trinh
dd cong nghé tai chinh ngin hang
trong viéc xu ly cdc quan hé
nghiép vu kinh t& - tai chinh,

Bén la, can c¢6 Luat TCNN lam
nén tang va 1a co s& phdp 1y cho
viéc quan ly TCNN va t8 chic k&
todn nha nudc. Luat vé TCNN s&
diéu chinh va ché tai toan bd
nguén vén quy cta Nha nuéc,
céch thuc hién phan bé va phuong
thitc st dung. Trén nén tang do, cé
nhitng quy dinh phép 1y vé k€ toén
nha nuéc. Cic quy dinh clia Luat
TCNN va luat k€ todn xac dinh 16
rang phuong phdp “kép”, phan
biét 15 ngan sach va k& todn. Nhu
vay, van giit lai k€ to4n “tién mat”
trong theo d&i quan 1y viéc chap

hanh ngan sach va chap thuan k&
todn “don tich” trong k€ todn téng
hop. Phuong phap ké todn don tich
tré thanh “yéu t6 trung tam trong
k€ todn nha nudc”, trong do, phat
trién céc loai k& toan khac: k&€ toan
ngan sach va k& toan chi phi cua
chinh phu, chi phi xa hoi.

Ndm la, trién khai ddy 0 ca ba
yéu t6 cua k€ toan néi chung va ké

toan nha nudc ndi riéng:

Ké'todn tong hop: K&toéan téng
hop cia Nha nuée dugce tién hanh
theo phuong phdp ké&toan don tich
“dua trén nguyén tac ghi nhan cac
quyén va nghia vu”, cdc nghiép vu
duge “tinh vao ky ngan sach lién
quan dén nghiép vu d6, hoan toan
doc 1ap véi thdi diém chi trd hay
nhap quy”. Nhu vay, ké toan téng
hgp cua nha nudc tuan thu luat k&
todn chung. K& toan dén tich cau
thanh nén “truc chinh cha HTKT
nha nuéc” va phai “thé hién duoc
mot cdch chinh x4c tinh hinh tai
chinh ciia nha nudc thong qua cac
ludng tién phai thu va ng, tic 1a
thé hién rd tinh x4c thuc céc tai
khoan cta nha nuéc”.

Ké todn ngdn sdch: theo dudi
hai muc tiéu: (1) cho phép phan
anh cac khoan chi tiéu ngan sach
da dugc Quéc hoi quyét dinh
(hang nam hoac nhiéu nam); (2)
cong tic k& toan phai thé hién
dugc viéc chap hanh cic lénh
chuan chi va quyét dinh chi ma
céc chuan chi vién da quyét dinh.

Ké todn qudn tri: Ngoai k&
toan téng hop, ké todn ngan sich,
Nha nudc con phai trién khai mot
loai hinh k€ todn khic nita (k&€
toan quan tri) ding dé phan tich
chi phi, lgi ich cia cac hoat dong
nha nuée.

Sdu la, chuan bi t6t cac diéu
kién cho thiét 1ap va van hanh
tong k€& todn nha nudc trong thoi
gian t6i nhu nhan thic, nguén
nhan luc, k¥ nang va cac diéu kién
vat chit. 0
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