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Chuyén gia thong qua thu€ - Can duoc

ngan chan

Ths. Nguyén Vin Thing

tmén gia degc hiéu la viéc thwe hién chinh sdch gid doi voi hang hoa, dich vu va tai
sdn dugc chuyé én dich giira cdc thanh vién trong 1ap doan qua bién gici khong theo gid
thi trirong nham téi thiéu héa sé thué cia cdc cong ty da quoc gia trén toan cau.

Nhu vy, chuyén gia la
mot hanh vi do cac cha thé
kinh doanh thuc hién nham
thay doi gia tri trao déi hang
hoa. dich vu trong quan hé v&i
cac bén lién két. Hanh vi ay ¢
ddi trong tac déng chinh la gia
ca. So di gia ca co thé xac dinh
lai trong nhirng giao dich la
Xuat phat tir ba ly do sau:

- Xuét phat tir quvén tu
do dinh doat trong kinh doanh.
cac chii thé hoan toan ¢6 quyén
quyét dinh gia ca cua mot giao
dich. Do d6 ho hoan toan co
quyén mua hay ban hang hoa.
dich vu v&i gia ho mong mudn.

- Xuat phat tir mdi quan
hé gan bo chung vé lgi ich gitra
nhom lién két nén su khac biét
vé gia giao dich duoc thuc hién
giita cac chu thé kinh doanh
co cung loi ich khéng lam thay
déi loi ich toan cuc.

- Viéc quyét dinh chinh
sach gid giao dich gida cac
thanh vién trong nhom lién
két khong thay déi tong loi ich
chung nhung c6 thé lam thay
doi ton0 nghia vu thué cua
ho. Thong qua viéc dinh gia.
nghia vu thué duge chuyeén tu
noi bi d1eu tiét cao sang noi
bi diéu tiét thap hon va nguoc

lai. Tén tai su khac nhau ve
hmh sach thué cua cac qubc
gia la diéu khong tranh khoi
do chinh sach kinh té - xa hoi
ctia ho khéng thé dong nhat.
cting nhu sy hién hiru cua cac
quy dinh wu dai thué 1a diéu tat
véu. Chénh léch mic do diéu
tiét thué vi thé hoan toan cé
thé xay ra.

Cho nén, chuyén gia chi
c6 y nghia doi voi cac giao
dich duoc thuc hién giita cac
chu thé ¢ moi quan hé lién
két. Pé lam diéu nay ho phai
thiét 1ap mot chinh sach vé gia
ma o do gia chuyén giao co
thé duoc dinh o muc cao hav
thap ty vao loi ich dat duoc
tu nhiing giao dich nhu thé.
Ching ta can phan biét didu
nay voi truong hop khai gia
giao dich thép déi VOl co quan
quan ly dé trén thue nhung
dang sau d6 ho van thuc hién
thanh toan day du theo gia
théa thuan. Trong khi do néu
giao dich bi chuyén gia. ho sé
khong phai thuc hién vé sau
cua viéc thanh toan trén va
tham chi ho co thé dinh gia
giao dich cao. Cac doi tuong
nay nam bat va van dung duoc
nhirng quy dinh khéac biét vé
thué gira cac qubc gia, céc
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uu dai trong quy dinh thué
dé huang lgi c6 ve nhu hoan
toan hop phap. Nhu thé, vo
hinh trung. chuyén gia da gy
ra su bat binh dang 3 trong viée
thuc hién nghia vu thué do xéc
dinh khoéng chinh xac nghia
vu thué, dan dén bat binh déng
vé loi ich. tao ra su cach biét
trong uu thé canh tranh.

Tuy vay. that khong don
gian dé xac dinh mot chu thé
da thuc hién chuyén gia. Vén
dé o chd, néu dinh gia cao
hodc thap ma lam ting sé thu
thué mét cach cuc b cho mot
nha nudc thi co quan ¢ tham
quyén nén dinh lai gia chuyén
giao. Ching han, gia mua dau
vao néu duoc xac dinh thép.
diéu d6 co thé hinh thanh chi
phi thap va hé qua la thu nhap
trude thué sé cao, kéo theo
thué thu nhap doanh nghiép
(thué TNDN) tang; hoac gia
nhu gia xuat khau dinh cao
cing lam doanh thu tang va
két qua la ciing lam tang sb
thué ma nha nudc thu duoc.
Nhung can hiéu ring diéu doé
cting co6 nghia réng nghia vu
thué cua doanh nghiép lién
két o dau kia c6 kha nang da
giam xuéng do chuyén mét
phan nghia vu cua minh qua
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gia sang doanh nghiép lién
két nav.

Chéng chuyén gia & Viét
Nam

Chuyén gia da dugc cac
nha hoach dinh chinh sach tai
chinh Viét Nam xéac dinh la
mot van dé can duogc quan tam
quan ly khi ma ngay cang xuat
hién nhidu dau hiéu chuyen
gia trong giao dich co yéu to
nuéc ngoai. Véan ban phap ly
dau tién dé cap dén chuyén gia
la Thong tu 74/1997/TT-BTC
huéng dan vé thué déi véi nha
dau tu nudc ngoai.

Péi  twong 4p dung
phuong phap dinh gid chuyén
giao la t6 chic, ca nhan san
xuat, kinh doanh hang hoa,
dich vu thuc hién mot phén
hodc toan b hoat dong kinh
doanh tai Viét Nam c6 giao
dich kinh doanh véi cac bén
6 quan hé lién két c6 nghia
vu ké khai. xac dinh nghia
vu thué TNDN ¢ Viét nam.
Pham vi 4p dung bao gdm cac
giao dich mua, ban, trao déi,
thué, cho thué, chuyén giao
hodc chuyén nhuong hang
hda, dich vu trong qua trinh
kinh doanh giira ciac bén co
quan hé lién két. Noi ham tac
dong cuia nhirng quy dinh nay
duong nhu cing khong gidi
han diéu chinh trong cac giao
dich chuyén gid qudc té. Cac
giao dich lién két bj diéu chinh
cling tuong tu quy dinh cia cac
nude hogc theo Cong udc mau
ctia OEDC vé dinh gia chuyén
giao. Nhung pham vi giao
dich chuyén gia ma Viét Nam
diéu chinh c6 phan hep hon vi

khong dé cap dén nhirng giao
dich nhu vay hodc cho vay.
hay nhu giao dich duoc dé cap
m¢ rong mang tinh du bao ma
c6 thé gdy tac dong dén loi ich
cua doanh nghiép lién két.

Muc dich cua dinh gia
chuyén giao la tim sy khac biét
trong viéc hinh thanh nghia vu
thué gitia gia giao dich lién két
va giao dich doc lap. Do do,
qua trinh so sanh cho phép chu
thé ¢o giao dich lién két lua
chon gia tri phu hop nhat trong
cac gia tri tuong Ung cua bién
do gid thi truong chuan dé lam
can ctr diéu chinh gia cua giao
dich lién két. Theo quy dinh
tai doan 1.1 diém 1. Muc 2.
phan B, TT117/2005/TT-BTC,
truong hop gia san phidm trong
giao dich lién két khong thap
hon gia tri phit hop nhét thichu
thé kinh doanh khong can diéu
chinh. Diéu nay déng nghia
voi viée cho ra két qua gia cua
giao dich lién két nam ¢ dau
vao hay dau ra trong qué trinh
kinh doanh cua bén lién két
c6 nghia vu thué néu da duoc
dinh cao hon gia tri phu hop
la duoc chap thudn. Nhu thé
dinh gia chuyén giao s& khong
con y nghia néu xac dinh gia
dau vao cao hon so véi gia
thi truong, béi thu nhap chiu
thué s& bi giam do chi phi dau
vao dinh gia tang lén. Ngugc
lai néu gia tri dau ra duoc xac
dinh la cao hon gid thi truong
va khéng can diéu chinh. thi
nhu da phan tich & trén néu xét
mot cach cuc bd. nghia vu thué
TNDN ¢ bén lién két nay c6
thé tang 1én nhung nghia vu
thué cua bén cung giao dich

s€ giam di dang ké. Do la chua
ké dén nhing anh huong khac
nhu van dé quan I¥ vé chuyen
tlen khi thanh toan, chuyen
von. chia lai qua chuyén gia.
Vay nén chang, mot khi ching
ta da thuc hién bién phap dinh
gid chuyén giao. thi moi giao
dich lién két c6 gia cao hay
thdp hon gia thi truong déu
duoc dua vé muc chuan la gia
thi truong phu hop da duoc
dinh ra trong qua trinh su
dung phuong phép so sanh.

Ap dung cac bién phap
so sanh gia thi truong dugc
xem la nghia vu bat bude cua
ddi twong nép thué TNDN
khi thuc hién cac giao dich
lién két. Chu thé nay c6 nghia
vu ké khai cac giao dich lién
két da thuc hién va phuong
phap so sanh gia da ap dung
khi khai bao thué TNDN. Co
ché nay duoc thuc hién s€ lam
giam kha nang khong kiém
soat dugc cac giao dich lién két
gdy kho khan cho chu thé quan
ly. Nhu céac quy dinh trudce
day. dinh gia chuyén giao chi
c6 thé duoc ap dung khi céan
b6 chuyén quan thué kiém
tra phat hién co hién tuong
chuyén gia. Nhung dé phat
hién ¢6 chuyén gia hay khéng
lai phu thudc hoan toan vao
kha nang va yéu t chu quan
cua chinh nguoi quan ly. Trao
nghia vu ké khai cac giao dich
lién két cho déi tuong ndp thué
vira giam thiéu chi phi quan
Iy, vira tang quyén tu quyét
dinh. tu chiu trach nhiém voi
nhirng thong tin ma déi tuong
nop thué cung cap. biéu nay
dugc xem la phu hop voi xu
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thé quan ly thué hién dai (tuke
khai. tu ndp). Boi 1€ khi ay, déi
tuong nop thué s& phai Eanh
chiu trach nhiém phap ly néu
khong dam bao thuc hién dung
nghia vu nay. Bén canh do, ho
cling ¢o quyén dugc bao vé
bi mat vé thong tin da cung
cip trong qué trinh xdc dinh
gia. Tuy vay co ché bao mat
thong tin trong trudong hop
nay chua dugc nha nuée quan
tam diéu chinh cu thé, vi thé
s& khong thé biét rang mot khi
thdng tin ndi bd cua ho (nhu
bi mat céng nghé, giai phap
k¥ thuét..) bi ro ri gay thiét
hai cho déi tuong nop thué thi
trach nhiém cua co quan quan
Iy s& ra sao, mic boi thuong
nhu thé nao? Cau hoi nay
chua ¢é 161 dap ré rang.

Cac bién phap cudng ché
ciing duoc 4p dung nham dam
bao tuan thu ké khai ding dan
céc giao dich lién két. Trudc
hét, d6 1a quy dinh ve quyén
ctia co quan thué duoc 4n dinh
muc gia su dung dé ké khai
tinh thué hodc 4n dinh thu
nhap chiu thué hay s6 thué thu
nhap phai nép. Viéc an dinh
dua trén co so dir liéu cua co
quan thué phu hop quy dinh vé
4n dinh thué hoac theo gia tri
khéng thip hon gia tri trung
binh cua bién d¢ gia thi truong
chuan duoc co quan thué 4n
dinh. Co ché an dinh gia trong
truong hop nay chua duoc
quy dinh 13 vi tiéu chuan lyua
chon dé dinh gia nao s& duoc
xem la phu hop mot khi nhiing
théng tin ma ddi tuong nép
thué cung cip duoce xem 1a gia
mao, hoac khéng co6 giao dich

ddc lap tuong tu dé so sanh.
Tu ddy co thé xay ra viéc co
quan quan ly cé thé tiy nghi
van dung. Vi thé doi tuong ndp
thué s& rat khé ching minh
nghia vu cua minh. nhung lai
rat dé dé co quan quan Iy lam
khé ddi tuong nop thué vi tu
than sy nghi ngd hoan toan ¢o
thé xut phat ¢am tinh cua chu
thé quan ly. Ngoai diéu nay ra.
phap luat con cho phép ap dung
cac trdch nhi¢ém phap ly khac
dé xu lv vi pham dbi voi hoat
dong xac dinh gia thi trudong.
Nhiing hanh vi vi pham nay
¢o 1€ phu hop nhat néu duoc
xem 1a vi pham phap luat thué
vi muc dich cudi cing la thay
déi nghia vu thué, nhung ciing
s& khong don gian dé phan
tach thoi diém vi pham dé xép
hanh vi vi pham chuyén gia
vao nhém vi pham nao?

Bién phHap dinh gia
chuyén giao theo cach thirc
diéu chinh hién nay chi ¢6 y
nghia trong viéc xac dinh thu
nhap chiu thué, chinh xéac hon
la xac dinh dung nghia vu
thué TNDN. Thé nhung diéu
do cling c6 nghia la dua giao
dich lién két vé giao dich thi
trudng. nén két qua nay cling
¢6 nhitng y nghta phap 1y nhat
dinh wong viéc xac dinh cac
nghTa vu thué khac nhu thué
xuat khau. thué nhap khau.
thué gia tri gia tang, thué tiéu
thu dac biét néu co. Két qua
ndy la bidu thi gia cia giao
dich ban ra hodc giao dich mua
vao cho nén gia tinh thue cua
céc loai thué gian thu néu cin
clr vao day c6 thé s& khac di vi
duoc dinh gia lai.
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Theo thong tin moi nhat
tr B Tai chinh, tai mot sd cuc
thué cac tinh. thanh pho hién
c6 dén 20 - 30% trong tong 50
DN ¢é vén dau tu nudc ngoai
(FDD) dang hoat dong trén dia
ban ké khai ¢¢ két qua kinh
doanh 16 lién tiép trong 2 - 3
nam. tham chi 5 nam. Dleu bét
thudng 1a ¢6 DN khai s6 16 16n
hon ca vbn chu so hiru. nhung
van tang von ddu tr dé mo
rong quy mo san Xudt.

Hién tuong nay. theo
nhin nhan cua Lanh dao B
Tai chinh la biéu hién cua tinh
trang lo1 dung viéc chuyén gia
dé gian lan, trén thué. Cho nén
can phai ¢ bién phép rao riét
trién khai nhiéu bién phap dé
ngan chan.

Qua theo doi, danh gia
so bd cua mot sé cuc thué
cac dia phuong c6 sb luong
Doanh nghiép FDI dang hoat
dong 1én, thi ¢é khoang 20 -
30 % doanh nghiép thuong
xuyén khai c6 két qua kinh
doanh 13, trong d6 phan 16n la
cac Doanh nghiép khong nam
trong nhém 20 nén kinh té lon
nhat thé gioi (G20). Tinh trang
10 nay pho bién kéo dai lién
tlt,p trong 2 - 3 nam, tham chi
c6 DN khai 16 t&i 5 nam lién
tiép. Diéu khong binh thudng
la tuy 16 nhu vay. nhung cac
Doanh nghi€p nay van tiép tuc
tang von dau tu dé mo rong
quy mo san xuét - kinh doanh.
Diéu nay chung to ¢ dau hién
loi dung viéc chuyen gia. dé
tron thué, vira gdy that thu cho
ngén sach nha nuéce, vira anh
hudng xau dén moi truong
kinh doanh. Ngoai véu ciu
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cac don vi lién quan tiép tuc
theo dai tinh trang nay. Bo Tai
chinh dang chi dao cuc thue
céc dia phuong tién hanh diéu
tra tai mot so Donah nghiép dé
lam ro dau hiéu nghi van.

Mt s6 kién nghi

Mot |3, Can ban hanh cac
co s& phap ly dé xu ly vi pham
vé chuyén gia .

Hién nay ching ta dang
ap dung theo hé thong xu phat
chung cua cac quy dinh vé
thué, ma khong cé quy dinh
déc thu theo thong 1€ qudc té.
Diéu nay dang gay khé khan
cho viéc ddu tranh véi tinh
trang loi dung chuyén gia.

Céc quy dinh phap 1y vé
phong, chong loi dung chuyén
gia hién vira thiéu, vira chua
déng bd, nén gy nhiéu kho
khan trong dau tranh ngan
chan. Boi vay, Bo Tai chinh
dang khan truong khic phuc
tinh trang nay. Pinh hudng
hoan chinh chinh sach chdng
chuyén gia phai dat hai muc
tiéu: tao su minh bach trong
cic quy dinh phap ly vé quy
trinh chuyén gia dé giup DN
dé thuc hién, dong thoi gitp
co quan quan ly ngdn ngua.
xu ly hiéu qua cac vu loi dung
chuyén gid dé giam thiéu that
thu cho ngan sach.

B¢ Tai chinh s& ban hanh
thong tu vé tri gia hai quan dé
tinh thué, nham ddng b cac
quy dinh xu ly vi pham vé
chuyén gid. Qua d6 h tro déc
luc cho co quan hai quan, thué
trong trién khai cac bién phap
phong. chdng Doanh nghlep
loi dung viéc chuven gia dé
gian lan trén thué. Cing véi

do, trén co sé rat kinh nghiém
xay dung Trung tam di [i€u
dién tr vé thue tai Cuc thué
TP. HCM trién khai tu thang
8/2010, Bo Tai chinh s& trién
khai xdy dung cdc trung tam
dit liéu dién to vé thué tai cdc
dia ban song song véi mot
trung tam tuong tu dat tai
Téng cuc Thué. Trén co so
do. B s€ xay dung Trung tam
Dir liéu dién tir thué quéc gia,
nham nang cao hiéu qua cong
tac quan ly thué. dac biét la gép
phén hoan chinh co so di liéu,
phuc vu cho cdng tac dau tra-
nh ngan chan loi dung chuyén
gia nham tron thué. Théng qua
cac bién ban ghi nhé. cac hié€p
dinh vé& hai quan véi cac nude.
Téng cuc Hai quan tang cuong
trao doi thong tin thong ké vé
g1 hang hoa vai céac quoc gia
dé dau tranh ¢ hiéu qua voi
cac vi pham vé chuyén gia.
Tang cudng hop tac chdt ché
gitra co quan hai quan vdi co
quan thué. chu trong kiém tra
sau thong quan, dé kip thoi
phat hién va xu ly cdc hanh vi
loi dung chgyén gia dé gian
lan, tron thué.

Hai 13, can thuc hién co
ché thoa thuan gia trude. giiia
doi tuong ndp thué voi co
quan thué tai nhiéu nuéc da
gop ph'm giam tinh trang DN
loi dung chuyén gia.

Thoa thuan gia trudc
la thoa thuan don hoac da
phuong giita ddi tugng ndp
thué voi cac co quan thué
c¢6 lién quan dén chuyén gia
trong mot hang muc cu theé:
ddi tuong. hoan canh va diéu
kién cua cac giao dich, cling
nhu cac thoa thuan trudc vé

phuong phap chuyén gia cua
cac giao dich d6 va co hiéu luc
trong mot thoi gian nhat dinh.
Kinh nghiém cua nhiéu nudc
cho thay. mét khi co ché nay
dugc tudn thu nghiém ngat, thi
nguy co diéu chinh vé chuyén
gid sé duoc loai trir. dong thoi
giam chi phi. cling nhu thoi
gian cho DN trong qua trinh
chap hanh nghia vu thué. Voi
nhiéu wu diém nhu vay. Bo Tai
chinh dang chi dao cac don vi
lién quan nghién ciru, dé sém
¢6 quy dinh phap ly cu thé vé
co ché thod thudn gia trudc.
qua dé hinh thanh hé théng
phap ly dong bo vé phong,
chong DN loi dung chuyén gia
dé gian 1an thué.

Tat ca dang can co mot cai
nhin day du hon vé chuyén gid,
vé pham vi tac dong cua gia
thi truong dugc dinh ra trong
cac phuong phap xac dinh gia
dé tir d6 chuyén cac giao dich
lién két vé ding vdi ban chét
tu nhién cua n6 la mot giao
dich binh dang. O day la mét
su binh dang theo ding nghia
thi truong khong vi loi ich cuc
b cua riéng mot chi thé nao.
Lam duoc diéu nay khong chi
bao vé€ loi ich cua Nha nudc
ma tinh dén loi ich cua nhiing
chu thé khac nham duy tri mot
moi truong canh tranh lanh
manh, binh dang trong xa hoi
c¢6 nhiéu quan hé da chiéu nhu
hién nay.

Tai liéu tham khao

- Bdo cdo B tai chinh 2009
- Viemamnet...
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