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_Chong lam phat trong khang chién
chong Phap 1945-1954 va nhirng bai hoc
kinh nghiém

Ths. Phan Thi Hoa

Din chit Cong hoa dwoc “thira hudng” mgt gia tai khdnh ktgt Ngin sach Trung

wong gin nhw trong réng. Ngin hang Dong Duong_ vén nam dudi sw kiém sodt
ciia quan Nh@t, vigc phdt hanh tién Pong Duong liic ndy vin thudc vé Ngdn hiang Péng
Duwong. Tiép theo do, tiv cudi thing Tam, diu thing 9/1945, quin Twéng kéo vao nuwdc
ta dwoi danh nghia quan dong minh vao twéc khi gi¢i quin dpi phdt xit Nhit da tung tien
quan kim, quéc t¢ - diy la nhitng logi tién da mat gid & Trung Qudc, nham vo vét hang
hoa, cia cai cita nhin din ta dé‘ng thoi lam cho tinh hinh tai chinh nwéc ta thém hén loan.

Sau cach mang thing Tam 1945, Chinh phi Caclh mang ldm thoi ciia nuwoc Viét Nam

Dé khic phuc nhimng
khé khén trén, mét mét Pang
va Chinh phu da tién hanh

- ctru d6i khdn cdp, chu truong
ddy manh ting gia san xudt,
huy dong su tu nguyén ung
ho6 ctia quin chung nhan dan,
cai cach ché d6 thué khoa,
phat hanh gidy bac.

Tir ndm 1946 dén thang
6/ 1950 can déi thu chi cla
cd nuoc nhu sau:

Bang Can d6i thu chi
clia ca nudc tir ndm 1946 dén
thang 6/1950

Trong nim 1950, tinh
hinh chi tiéu cang tré¢ nén
phte tap. Riéng chi cho qudc
phong tinh dén thang 8/1950
la 3.600 triéu dbng, dén
cudi nam lén t6i 5.900 tridu
ddng, cong thém du chi cua
Nam b va Nam Trung bd
thi tdng chi cho linh vuc nay
lén toi 10.890 tridu dong.
Con chi thuong cling 1€n toi
6000 tridu dong. Trong khi
d6 thu ngan sach nam 1950
1a 110.000 tdn théc tuong
duong 5.400 triéu dong,
cong voi cac loai thu khac la

Pon vi: ddng tién Viét Nam (tién tai chinh)

< Thu Chi Ty le

Nam | (writuddng) | (triudbng) | (o4
1946 90 478 18,8
1947 170 1.009 16,8
1948 403 1.996 20,1
1949 943 4.171 22.6
Théang 6/1950 1.465 5.483 26,7
Céng 3.071 13.107 23,4

Nguon: S6 liéu vé tinh hinh tai chinh chung tir 1946-

1950, phéng B Tai chinh

Tap chi nghién citu Tai chinh k& todn

5.900 triéu ddng. Nhu vay,
chi trong ndm 1950, s bac
can phat hanh la 11.000 triu
déng. Pay 1a mét con s6 rat
16n so véi tong sé ngan sach
tr nim 1946 dén thang 6
ndm 1950 (8.000 triéu déng).

Trong nhitng nim 1946,
1947, 1948, gia sinh hoat
van binh thudong va gia tri
tién Viét Nam con tuong doi
4n dinh 1a bai vi téng s6 bac
Viét Nam luu hanh so vai
khéi gidy bac Péng Duong
cia Phap ma ta ddy vio
ving chiing kiém soat khong
chénh léch nhau nhiéu. Tu
ndm 1949 tré di, mot mat san
xudt sut kém, mot mit dich
téng cudng bao vay, pha hoai
kinh té, tai chinh, tlen té cua
ta trong khi nhu cdu chi tiéu
cho khang chlen ngay cang
1on, sb lugng tién Viét Nam
phat hanh nhiéu véi téc do
nhanh chéng d3 lam cho thi
truong hon loan vi gia ca
ting cao lén; tién té khong



(5508 (35)- 2010 )

VAN BE HOM NAY

con tiéu chuidn véi ché do
luong bong gia tri theo thoc
va nhu ciu cip thiét caa bd
may Chinh phu va chi tleu
quén su.

Pau nam 1949, gid gao
trung binh la 600 dong/l ta;
gitta ndm 1a 1.500 ‘ddng/1 ta
va cubi nam 1949 1a 3.000
dong/l ta. Gia trj tién Viét
Nam ngay cang giam sut,
anh hudng cua lam phat tro
nén rd rét nhit la vao giira
nam 1950. & Lién khu 3, cho
téi gilta ndm, gid gao lén
5000 dbng/l ta; Lién khu
4 13 4.000 ddng/ 1 ta, Lién
khu 5 dao dong tir 2.500 dén
5.000 ddng/1ta. & Lién khu
Viét Béc, gia ca cao vot bt
thuong. Gia gao tu 3.000
ddng/1 ta vao cudi nim 1949

lén 8.000 ddng vao thing

5/1950 va 14.000 ddng vao
thang 6/1950, vot 1€n 25.000
ddng dén 30.000 ddng trong
nhitng thang 7, 8 va thang
9/1950. Boi sdéng nhan dan
lam vao khé khian nghiém
trong.

Pé khic phuc tinh trang
trén, dong thoi bao vé gia tri
tién Viét Nam, Trung wong
Pang, Chinh phu di d& ra
chu truong, chinh sach va
cic bién phap giai quyét
ddng bo va kip thoi.

Trén thyc t&, nim
1948 cung véi viéc ban hanh
chinh sach thué, bo viéc lac
quyén, vAn dé tranh lam phat
cling da dugc dit ra, nhung
con thiéu chinh sach cu thé.
Pén nam 1950, nhét la sau
chién thing Bién gisi thu

dong 9/1950, viéc chong lam
phét tro thanh van dé cap
bach.

Nhitng bi#n phip tong
thé dugc dé ra trong niam
1950 la: ddy manh ting gia
san xudt c6 k& hoach va

thi hanh 1énh san xuit bat-

buoc aé dam bao cho nhu
cau cung cap, tién hanh giai
phéng mién trung du dong
dan, nhiéu cua; thuc hién
chinh sach gia ca, nghiém
tri hién tugng ddu co, tich
trit luong thuc, thuc phém;
khoi thdng cac ludng trao dbi
gitra vung tu do va vung tam
chiém, giira [udng hang nong
phdm va cong nghé phim;
trén phuong dién tai chinh,
thuc hién chinh sach thu chi
bing hién v4t, ting thu, giam

chi (nhét 1a chinh sach tiét

kiém), phat hanh cong trai dé
hut bét luong tién trong luwu
thong, tién t6i thing bang
thu chi ngén séach,; d4y manh
d4u tranh tién té vai dich.

Pén Pai hdi toan qubc
lan thir 11 (2/1951) cia Pang,
chu truong chéng lam phat
tiép tuc dugc thuc hién kién
quyét théng qua chinh sach
tdi chinh méi. Cu thé la:
tang thu, giam chi, théng
nhit quan ly thu chi; thiét
l4p québc gia ngén he‘mg, phat
hanh d6ng bac mdi, lam cho
tién t& 4n dinh, c¢6 gia tr1
h01 doai trén truudng qudc
té; quy dinh rd ngin sach
Trung uong véi ngén sach
dia phuuong; phat hanh cong
trai qudc gia; din chi hoa
ché 4o thué khod; cai bién

ché d tin dung dbi véi ndng
nghiép va thu cong nghiép;
hop ly hoa viéc ddng vién tai
luc, vat luc trong nhan déan.

Sau Pai héi I, Hoi nghi
lan tht nhit Ban chip hanh
Trung uwuwong Dang khoa
II da hop vao thang 3/1951
da cu thé hoa chinh sach tai
chinh méi véi 6 diém sau:

- Phat trién va bao vé
san xuét, dam bao cung cip
cac nhu cdu thiét yéu cho bd
d6i, can bd va cdng nhén,

‘tng budc 6n dinh doi séng

nhan dén.

- Pong vién su dong goép
cta nhin dan trén co s& mot
chinh sach thué khod cong
bing, hop ly. Chinh sach
thué méi gdbm 7 loai thué sau:
thué néng nghiép, thué cong
thuong nghiép, thué hang
hoa, thué xuat nhdp khau,
thué sat sinh, thué truudc ba,
thué tem.

- Tich cuc diu tranh
kinh t& véi dich, tich cuc xdy
dung nén tai chinh khang
chién cua ta.

- Thiét 1ap ngan hang
quéc gia dé quan ly viéc phat
hanh tién t¢.

- Thanh ldp mau dich
quéc doanh & phuc vu san
xuét, didu hoa thi truong,
binh én vat gia lam cho gia
ca tirng buudc di toi 6n dinh.

- P6i voi xi nghiép quéc
doanh, trong diéu kién khang
chién chi thanh lap nhiing xi
nghiép nao c6 § nghia kinh té
va tac dung thiét thye.

Tap chi nghién c&u Tai chinh ké todn @
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Theo tinh thin nghi
quyét Dai hoi [1 va Hai nghj
Trung uong l4n thi nhét
(khéa II), 3 loai cbng tac
quan trong va cép bach cén
tién hanh ngay dé giai quyét
nhitng kho khin cua ta la tai
chinh, ngdn hang, mau dich
trong d6 cong tac tai chinh
duuoc coi la then chét.

Mot s6 két qua

Tir 1951-1954, san xuét
ndng nghiép va tiéu tha cong
nghiép c6 budc phét trién
méi, luu théng hang hoa
dugc ddy manh, sé thu cho
ngdn sach nha nuéc ngay
mot tdng. So voi ndm 1951,
thué néng nghiép nim 1952
tang 2,77 lz‘"m, nam 1953
tang 4,3 lan, nim 1954 tang
3,26 lan; thué cong thuong
nghiép nam 1952 tang 7 lan,
nam 1953 tang 17,2 1an, nam
1954 tang 27,97 l4n. Tong sb
thu (quy ra thoc) cua ngan
sach Nha nuéc nam 1952

tang hon 3 lan so véi nim
1951, nam 1953 tang 70% so
vOi ndm 1952.

Cung véi viéc kién quyét
thuc hi€n théng béng thu chi,
ngdy 6/5/1951, Chu tich Hb
Chi Minh da ra Sic l¢nh sé
15 — SL thanh 1ap Ngén hang
Qudc gia Viét Nam (sau nay
d6i tén thanh ngdn hang
Nha nudc Viét Nam) thuc
hién nhitng nhiém vu theo
chu truong cuia Pang va nha
nude la: phat hanh céac loai
gidy bac ngan hang. thu hdi
gidy bac tai chinh, quan ly
kho bac Nha nuéc.

Viéc phat hanh tién cta
ngédn hang dugc thuc hién cé
ké hoach chu yéu phuc vu
san xuit va lwu thong hang
hoa, han ché dan phat hanh
dé chi tiéu cho tai chinh.
Dén cudi nam 1953, ty trong
phat hanh cho chi tiéu ngan
sach nha nuéc chicon 10,8%
trong tdng s tién phat hanh,

Bang

Don vi: dbng tién Viét Nam (tién ngdn hang)

Bic Bac < . .
Thoigian | (BicNinh, | o0 | Ha | Thia
Béc Giang) | Phuc Nam Thién

Théng 1-1953 110 100 | 65 80
2-1953 85 00 | 60 72
5-1953 50 50 45 50
8-1953 42 46 31 35
121953 25 50 33 m
Thang 1-1954 40 40 30 4

Nguén: Ddng Phong, Lich sw kinh té Viét Nam 1945-
2000, tdp 1 (1945-1954), Nxb Khoa hoc xd héi, Tr260

@ Tap chi nghién citu Tai chinh k& todn

nguoc lai ty trong phat hanh
cho tin dung tang tu 0,6%
nam 1951 1én 30,6% ndm
1952 va 89,2% vao cudi nim
1953.

Nim 1948 1a nim nén
kinh té khéang chién én dinh
nhét 1am cén ct, ta phat hanh
100%. gia ca 1én 100%; nam
1950 ta phat hanh 250% gia
ca lén 1000%. Pén 6 thang
d4u nam 1951 ta phét hanh
180%, gia ca 18n 357%. Dén
6 thang sau khi ngin hang
ra doi thue hién quan 1y tién
t¢, sd lugng phat hanh cang
16n 1én téi 318% thi gia ca
1én 370%. D6 14 bude tién bo
d4u tién ctia cong tac quan ly
tién té, binh dn vat gia.

Su phéi hop chét ché
gitra cong tac tai chinh, ngén
hang va mau dich da khic
phuc dugc tinh trang lam
phat. Chi sb gia ca mot sb
mat hang nhu gao, thit, mudi,
vai din dan én dinh, ké ca thi
truong Lién khu Viét Bic.

Gia tri tién Viét Nam
cling ngdy cang dugc nang
1€n. Day la ty gia trung binh
hang thang cua ddng Dong
Duong so véi tién Viét Nam
& Lién khu Viét Bic va mot
s6 noi khac trong nim 1953
va 1954:

Nim 1951, can dbi thu
chi ngén sach 1a 26% thi dén
nam 1953, ngan sdch khong
nhitng thing bing duoc thu
chi ma thu con vuot chi la
16% (116%). Sau khi dap
tng day du céc khoan chi,

(Xem tiép frang 69)
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Mé réng pham vi hoat
dqng thAm tra NSNN tai
Quéc hji

- Dy toan ngan sach duoc
phan cong thim tra theo ting
Uy ban chuyén mén, mdi Uy
ban dugc giao mdt phan trong
pham vi, linh vuc minh phu
trach. Cac Uy ban phai c6 kién
nghi x4c dang bang van ban,
gui Uy ban Tai chinh — Ngéan
sach tdng hgp va phan tich,
trinh Qubc hoi xem xét, quyét
dinh. Pbi voi HDND céc cip
ciing c6 thé lam tuong tw: mdi
Ban cua HDND tinh phu trach
thdm tra, danh gia hiéu qua sir
dung ngan siach trong pham
vi linh vuc ma Ban phu trach.
Qua viéc m¢d rong pham vi s&
timg budc ning cao vj thé va
vai trd cac Uy ban ciia Qubc
hoi. Tét nhién, méi Uy ban cla
Quéc hoi can duoc kién toan
du manh, ting cudng thanh

vién chuyén trach dé co thé
phat hién va dé xut nhimng
van dé con tdn tai trong qué
trinh quan ly, diéu hanh ngan
sach.

Pé hoat dong thim tra
c6 két qua, céc tai lidu du toan
va bdo cao thuyét minh kém
theo dugc guri som cho cac
Nghi sy dé co thoi gian nghién
ciru, xem xét trude khi cé y
kién tham tra. Ngoai cdc tai
li¢u do Chinh phu cung cap,
cac Nghi s§ duge hd tro dic
luc cta cac co quan nghién
ciru (gém chuyén gia thudc
nhiéu linh vuc trong cac bd
phan nghién ctru) nhim cung
cAp thém thong tin, phan tich,
danh gia va tu vén cho céc dai
biéu dé ho thuc hién tét chuc
nang thim tra, giam sat ngén
sach.

Sau hoat dong thim tra,
Quéc hoi quyét dinh du toan

ngin sach bing Luit ngan
sach thuong nién, thay cho
Nghi quyét nhu hién nay, ké
ca ban hanh Luit ngin sich
diéu chinh va Luat quyét toan
ngan sach nam trudc. Co cau
lai NSNN dam bao yeu ciu
don 01an 1o rang, d& hiéu, giai
quyét tét van dé: vira dam bao
quan ly ngédn sach hiéu qua,
mmh bach, dung theo nguyen
tic va thong ¢ qubc t&; via
dam bao quyen luc can thiép
vao kinh té, nhét 1a khu vuc s&
hitu nha nuéc cua Nha nude.
Déi véi van d& bdi chi, Qubc
hoi nén théng qua trong moét
dao luat doc ldp la giam ty 1€
bdi chi ngan sach trong gidi .
han an toan cho phép, di doi
voi viée han ché phat hanh
trai phiéu dé bu dip thim hut,
giam ty 1€ phu thudc cta ngin
sach vao trai phiéu chinh phu.

Chéng lam phat trong khing chién ...

ngan sach .nha nudc con du
gan 90.000 tAn théc dé du trit
chuan bi cung cdp cho nhu
cdu cia cudc khang chién
trong dong-xudn 1953-1954.
bay la diéu hiém c6 & mot
qudc gia dang cé chién tranh
nhu nudc ta.

Mét sé bai hoc kinh
nghi¢m

- Can nhan thic dung
din mébi quan hé gitra kinh té
va tai chinh trong nén kinh
té trong thoi ky khang chién
cling nhu thoi ky xdy dung
va phat trién dit nudc. Chi

c6 day manh phat tri€n san
Xudt mdi tao nén tang ving
chédc cho ngudn thu tai chinh.

- Chéng lam phat, can
¢ nhitng bién phap cu thé,
linh hoat phu hop dac diém
mdi viing, mién.

- Vén dé chdng lam phat
hoan toan c6 thé thuc hién
dugc du trong khang chxen
néu ta thuc hién kién quyét
va dong bd cac céng cu kinh
té la tai chinh, ngan hang,
thwong nghiép va quan ly thi
truong...

(Xem tiép trang 72)
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