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NHIN NHAN LAI VAI TRO CUA APEC
TRONG CHINH SACH POI NGOAI VIET NAM

Nguyén Minh Vi’

Mot thuc té tuong nhu nghich ly Ia mac du Dién dan hop tac kinh
té chdu A - Thai Binh Duong (APEC) bi chi trich nhiéu vi sy hoat dong
kém hi€u qua trong viéc thuc hi¢én cdc muc ti€u ty do hda thuong mai
va dau tu da dat ra, thi APEC van nam & vi tri cao trong chinh sach dbi
ngoai ctia cac thanh vién bat chip sy xuit hién ctia ngdy cang nhiéu co
ché hop tac khu wvirc. Bai viét s& giai mi nghich Iy nay théng qua viéc
phén tich cac ndi dung sau: (i) lam rd co s& ly ludn cta chi nghia khu
vuc va xdy dung co s& phan tich vé vai trd caa APEC; (ii) danh gia lai
vai tro va dong gop ciia APEC dbi v6i Viét Nam va; (iii) dua ra mot s6
dé xudt ning cao hi¢u qua tham gia APEC ciia Viét Nam trong thoi
gian toi.

Co s6& ly ludn cua viéc hinh thanh chi nghia khu vue

Cuéc tranh ludn hoc thudt vé sw hinh thanh ciia chii nghia khu viee

Qué trinh hinh thanh APEC gin v4i mdt sy quan tim manh mé
trong gioi hoc gia vé cac Iy thuyét Iy giai vé sy ra ddiciia cac dién dan va
thé ché khu vuc, ndi bat 1a céac thuyét chu nghia khu vuc mé, thuyét fur

do, thuyét chirc ning, thuyét hién thuc va thuyét nhin thirc ludn va kién
tao.

* Ths., B) Ngoai giao.
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Co s 1y luan dién hinh cho sy hinh thanh cia APEC Ii cha nghia
khu vuc mé. Trong APEC, chu nghia khu vuc m¢ Ia nd luc nhim thic
day tu do héa don phuong ctia cac thanh vién mot cach toi da, trong khi
danh cac loi ich cta tr do hdéa thwong mai cho cac nudc khong phai
thanh vién APEC theo nguyén tic khong phan biét dbi xir ctia WTO, qua
d6 thic day ty do hoéa thwong mai da phuong. Nhu vay, chii nghia khu
viee mé ]a mot nd Iye giai quyét mbi quan hé gitra chu nghia khu vue va
cha nghia da phrong & cAp do toan cau. Boi 18, chu nghia khu vire thuin
tiy thuong bi chi trich 1a co cum, khép kin va gdy ra hi¢u irng chéch
huong thuong mai (trade diversion), trong khi chti nghia da phuong &
cap do toan cau dugc coi la phuong phép tr do héa kinh té t5i wu véi
hi¢u rng tao thuong mai vuot trdi (trade creation) song thuong kho dat
duogc tron ven trong thuc tién quan hé kinh té quéc té.

Thuyét tur do cho ra‘“ing muc dich cta viéc thiét lap co ché khu vuc
nhim gidm hodc loai bd cac hang rao ddi vai cac hoat dong t6i wu cua thi
truong. Thong qua cac co ché hop tac khu vue nhu APEC, c4c thanh vién
c6 muc tiéu tién dén sy déng nhét gia ca va tu do héa cac nhan t6 san
xuit. Theo Cooper va Gilpin, su phu thudc 1An nhau vé kinh té gitra cac
qubc gia da phat trién dén mirc vuot ra khoi sy kiém soat cua nha nudc,
nén xudt hién nhu cau diéu phdi cac chinh sach kinh t& vi mo giita cac
nuée, dé tiép tuc thuc déy su phu thudc Jan nhau lén mot trinh d6 cao
hon.

Tuy nhién, cAu hoi datra I tai sao cac qudc gia lai lra chon co ché
hop tac khu vue dé dat duge muc tiéu ndy thay vi st dung céc co ché hop
tac da phuong? Axelrod va Keohane cho rang, hop tac s& dé dang hon &
cip d6 khu virc so v6i cap do toan cau. Co ba nhan t6 thuc ddy cac mrde
hop tac v&inhau: (i) trong dong vé loi ich; (i) nhan thirc vé co hdi twong
lai va; (iii) s6 lrong ngudi tham gia. Sy xung dot loi ich cang 16n thi cac
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nude cang khong mudn tham gia cac co ché hop tac. Trong khi d6, mot
khi lgi ich twong lai ctia hop tac cang nhiéu, thi cdc nudc cang mudn
tham gia co ché hop tac. Va cudi cing, cang nhiéu thanh vién hop tac, thi
cac nudc cang dé tron trach nhiém. Két hop ba ly do d6, hop tac giita cac
nhom nho cua cac qubc gia ddng quan diém trong mot co ché khu vire s8

de thanh cong hon so v6&i co ché 16n hon nhu toan cau.

Thuyét chire ndng giai thich sy ra doi cta cac thé ché nhim déap
tmg “nhu cau” d6i v6i cac chic ning cua thé ché d6 (Haggard va
Simmons, 1987). Theo Cooper va Gilpin, nhu cau can co co ché khu vuc
dé giai quyét cac vin dé phat sinh tir hoi nhap va sy phu thudc 1an nhau
vé kinh t& ngay cang tr& nén cip bach. Tuy nhién, diém yéu cua cac ly
thuyét ndy & chd nhdn manh dén pham vi twong ddi hep 1a hop tic chirc
ning ma khong nhan manh thoa dang dén cac nhan t6 chinh tri va xa hoi
cta tién trinh hoi nhdp.

Thuyét hién thire nhan manh dén vai tro trung tim ctia quyén lyc va
loi ich trong quan hé kinh t& qudc té. Thuyét hién thuc cho rang thong
qua thé ché, cac thanh vién, nhat 13 cac thanh vién 16n, mudn toi da hoa
quyén lyc va loi ich trong diéu kién vo chinh phi. Cau trac quyén huc
quyét dinh cac hianh dong qudc gia trong wng, qua d6 hinh thinh cac kha
ning hop tic va cac co ché tuong ung (Haggard va Simmons, 1987;
Crone, 1993). Nhitng nguoi theo cht nghia hién thyc nhin nhan cac thé
ché quéc té nhu Ia cac bd miy cua cac quoc gia dan toc van hanh voi
muc dich t6i da hoa quyén luc qudc gia. Ban than cac thé ché it co kha
ning tic dong dén cac hanh vi qudc gia va hoat dong theo ¥ chi cta lgi
ich qudc gia.

Trai voi thuyét hién thuec, thuyét kién tao va nhdn thirc Iudgn nhin
manh dén tAm quan trong ciia tri thirc, ¥ twong hodc nhan thirc chung vé

3/2011 31

Viét Nam va cdc nwdc

moi trudng md cac qudc gia tirng bude c6 dwoc thdng qua qué trinh
twong tac vdi nhau (Haggard va Simmons, 1987). Theo do, cac thanh
vién khong cé nhirng loi ich va thé ché ¢b dinh ma loi ich cua ho cling
thay d6i khi cac y tudng va gia tri ctia ho thay d6i do két qua cua su
twong tac 1an nhau. Hop tic & ddy phu thudc rat nhi¢u vao nhirng gia tri
va niém tin chung. Gia tri chung Am cho qua trinh hinh thinh va phat
trién cua thé ché dé dang hon va nguoc lai (Crone, 1993). Sy hiéu biét va
nhan thirc ¢6 thé thay d6i khi cac thong tin va tri thirc mdi dwgc tao ra va
hap thu. Tri thirc va sy hiéu biét madi co thé 1am cho cac nha hoach dinh
chinh sach tinh toan loi ich cia minh mdt cach khac bi¢t va theo d6 lam

cho céc co ché hop tac trd nén hip dan hon.

Keohane va Nye (1977) goi qua trinh nay la sy hoi nhdp hay twong
ddng vé quan diém giira cac thinh vién trong mdt thoi diém nao d6. Mot
s6 nha nghién ctru khac goi qua trinh nay 13 sy hdi nhdp xd hoi, trong d6
nhdn manh dén cac mdi quan hé xuyén qubc gia hodc su trao ddi xuyén
bién gidi gitta cac chu thé phi nha nude. Nhan thire ludn dugce xem nhu 1a
mot tién trinh hoc hoi xa hoi, khi cac gia tri va loi ich thay dbi theo kinh
nghiém va viéc tao ra cac tri thitc mdi cho phép cac thanh vién cua mot
t6 chirc cling ¢6 niém tin va thoi quen hop tac. Nhirng ngudi ung hd quan
diém nay cho ring su hoc hoi tic dong dén hop tac va cic nguyén tic
qubc té thong qua viéc thay d6i dong co. Hoc hoi thong qua viée ting
cudng trao doi kinh t& va chinh tri gbp phan vao trién vong hop tac va
taing cuong thé ché (Mack va Ravenhill, 1994). Hop tac chiu taic dong
ctia ning hrc ciia cac to chirc xa hoi trong viée xur 1y va hip thu thong tin.
Béing cach nhin manh tdm quan trong cua viéc hoc hoi, cac 1y thuyét
nhin thirc luin d3 gdp phan dinh hinh hop tac va thé ché hoa nhu B mot
tién trinh dong chir khong phai [a mot hoat dong tinh.
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Cau hoi dat ra la vy dau 1a cac kénh hoc hoi xa hoi? Nguén v
twang cd thé duoc khai thic khong phai tir gisi tinh hoa hoach dinh chinh
sach khu virc ma con tir anh hudng cua cong dong hoc thuat (Higgot,
1994b). Vi dy, cac nghién ciru vé “cac cong dong hoc thuat” hoic cac
mang Iu6i hop tac theo van dé nhdn manh dén sy dong gop cua cac lién
minh xuyén qubc gia. Cac cong dong hoc thuat 1a mdét nhdém cac chuyén
gia va nha nghién cru c6 niém tin vao mdi quan hé nhin qua va cung
chia sé cac gia tri va hiéu biét chung vé mot van dé va cam két giai quyét
vin d& d6 thong qua chinh sach cong (Haas, 1992; Milner, 1992 va
Ravenhill, 1998). Nhom hoc gia ndy thuong cung cip cho cac chinh phu
cac thong tin chuyén gia va tao ra cac diu mdi thuc day hop tac, trao dbi
hoc thuat. Nhitng khac biét vé gia tri dugc thu hep thong qua viéc trao
doi thong tin va qua d6 tao thuan lgi cho tién trinh hoi nhap. Cac gioi
nghién ctru va hoc thuat da hinh thanh nén cdc mang ludi chinh sach hoat
dong mot cach doc lap, khong chinh thirc va phithtr bic dé giai quyét cac
vin dé chung. No6icach khac, d6 chinh 1 tién trinh kénh II thong qua cac
dién dan va to chirc, bao gdm cac nha tri thirc va nhirng ngudi thue hanh
chia s¢ hiéu biét chung vé cac vin dé va giai phap.

Cudc tranh ludn gitra cac truong phai ty do, hi¢n thuc va nhan thiac
ludn trong nghién ctru cac thé ché van tiép dién. Nhin chung, cudc tranh
ludn ndy nhidn manh & mac do khic nhau dén quyén luc, loi ich va tri
thire trong nén kinh t& chinh tri qudc té. Ca trudng phai hién thuc va tu
do déu nhin manh dén loi ich va sy duy Iy ctia chu thé nha nude. Thuyét
hién thyc tip trung vdo cac nhan td tinh huéng va quyén luc trong khi
thuyét tr do nhin manh dén hiéu qua thé ché va tinh duy Iy mang tinh
chirc ning. Mac khac, thuyét kién tao va nhan thic luin nhin manh dén
vai trd cta tri thirc va x3 hoi hoa dé giai thich viéc hinh thanh cac thé ché

va co ché cling nhu sy thay ddi. Chu nghia tan hién thuc nhin manh tim

3/2011 33

Viét Nam va cdc nwdc

quan trong ctia trat tw quyén hre thir bac va sy thay di ¢ cdp d6 hé thong
trong khi chi nghia tin ty do nhin manh tdm quan trong ctia hi¢u qua va
cac tién trinh thi truong Bai viét nay khong c6 y dinh dua ra 101 giai
mang tinh két ludn cho cudc tranh ludn ndy, ma chi cé thé khéng dinh
mbi trudng phai 1y luan gop phin tao ra sy hiéu biét thiu ddo hon ddi véi
cau hoi tai sao thé ché phat trién va phat trién nhu thé nao.

Khuén kho phén tich vé nim vai tro ciia dién dan APEC

Tir cc tranh luan hoc thuét ké trén vé chu nghia khu vue, chiing t61
dua ra mot khuon khd phin tich gdm nim vai trd chu dao cia chu nghia

khu vire ¢6 thé ap dung cho trudng hop ctia APEC nhu sau:

Vai tro tw vé ctia chi nghia khu vic nham dbi pho voi sy suy yéu
ctia hé théng throng mai toan cau, sy gia ting cua xu hudng tr do hoa
thuong mai song phuong, khu vuc va sttc ép canh tranh tr giéi doanh
nghié€p. N61 mot cachcu thé, chu nghia khu vuc la két qua ctia cac nd luc
ctia cac doanh nghiép va qudc gia nhim tim kiém mdt co ché thay thé
nhim dam bao kha ning tiép can thi truong cta cac doi tic thwong mai
quan trong nhat. Viéc tham gia vao co ché hoi nhap khu vuc dau tién 1a
nhim phan ung su canh tranh giita cic tap doan d6i dich va sau do la
gitta cac qudc gia. Pau tién, viéc thic ddy qua trinh hdi nhap khu vuc
diénra do mdi trudmg kinh & canh tranh khdc liét budc cac doanh nghiép
phai tham gia vao cac co ché khu vure. Sau d6, khi cac qubc gia nhan thiy
ddi thi cua minh c6 lgi thé khi tham gia vao cac co ché khu vuc, thi ban
than cac qudc gia ciing chii dong hinh thanh cac khu virc anh hudng kinh
té cla riéng minh. Co thé noi réng su canh tranh gitta cac khu vuc chinh
1a dong lyc thuc day sy phat trién ctia chii nghia khu vire hon chinh 1a sy
suy yéu ctia h¢ thong thwong mai da phuong hay muc dich thic day loi
ich quéc gia.
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Vai tro tan cong la viéc cac nude chu dong thiét lap co ché khu vuc
nhdm thic day ning lyc canh tranh va qua d6 bao dam an ninh kinh té va
chinh tri cho minh. Quan diém theo chii nghia dan tdc va trong thuong
moi nay 1a mot sy phan tng ddi voi moi trudong kinh t& qudc t& ngay
cang canh tranh trong nhitng thap ni€n 70 va 80 do su sa sut cua Hoa Ky,
tang truong kinh té giam sut va sy phu thudc [An nhau vé kinh té ngay
cang ting, sy thay d6i vé phuong thirc san xuit, su suy giam gia tri va loi
ich chung ciing nhur nhirng thay ddi trong quan diém vé loi thé so sanh.
Pay con dugc cac nha tng hd tu do hoa thuong mai nhin nhan la mot
bién phap nhim kiém ché cac nhom loi ich bao hd trong nuwde va ung hd
cac nhom ty do héa thwong mai trong nuoc.

Vai tré thic ddy cdi cdch trong nude cta chu nghia khu vuc gop
phin gitip cac thanh vién thuc ddy ning lyc thé ché va quan 1y kinh té vi
md phu hop véicéc ti€u chudn va luat 1& khu vuc. Céc quéc gia mudn st
dung cac co ché bén ngoai nhim tao strc ép thiic day cai cach trong nudc,
dic biét trong trwong hop viée cai cach va thay d6i luon gip phai su
chdng ddi va phan &rng cua cac nhom loi ich trong nuwée. Khi d6, APEC
duoc xac dinh nhu 1a mot cong cu dé cac nha 1nh dao chinh tricé dau oc
cai cach str dung dé thuc day cac chuong trinh cai cach kho khin trong
nude. Pay chinh 14 1y do cho thiy APEC thuc sy ¢6 thé manh hd tro cac
nudc thic dy cai cach va thay ddi. Mot diém thudn loi khac 13, chuong
trinh nghi sy cia APEC khong dugc 4p dat theo cac thoa thuan siéu quéc
gia mi hoan toan phu thudc vao y chi ctia cic nén kinh té thanh vién.
Ngay ca voi nhirng co ché khu vic hoat dong 16ng 1éo, khong rang budc
nhur APEC, van ¢ nhitng hinh thirc tao strc ép dong dang dé thic day cac
thanh vién tién hanh cai cach trong nudc di dung hudng. Hon nita, viéc
sir dung strc ép tir cac dién dan khu vure ciing mang tinh kha thi cao hon &
cac didn dan toan cdu. Do su gin két vé vin hoa, dia 1y, lich sir va chién
lroc gitta cac qudc gia lién k&, kha ning dat dugc cac thoa thudn vé cac
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nguyén tac quan ly kinh t€ chung cao hon & cap khu vuc so véi cap do
toan cau.

Vai tro chinh tri-chién heoc: mic du 1 dién dan hop tac kinh té,
nhung cic co ché nhu APEC ciing gop phan quan trong vao viée thuc
hién cac muc tiéu chinh tri va chién lroc cho cac nén kinh té thanh vién.
Trude hét, viéc tham gia cac dién dan va t6 chire khu vuc lién quan chat
chd dén chu quyén qudc gia va do dé ban thin viéc quyét dinh va qua
trinh tham gia cling mang ham ¥ chinh tri va chién hroc siu sic. Pay 1a
chua ké dén viéc nhirng co ché khu vuc ¢6 su thamdy & cép lanh dao cao
nhét, cho du c6 ndidung hop tac kinh té 1a chu yéu, van khong thé khong
b6 qua cac van dé chinh tri, an ninh quan trong hon. B truong Ngoai
giao Xinh-ga-po George Yeo da tirng noi, khi cac nha lanh dao APEC
gip nhau, ho c6 thé trao d6i bat ky van dé gi, ching ta (¥ ndi cac Bo
truong Ngoai giao) khong thé ap dit chuong trinh nghi su (kinh té) cho
cac nha ldnh dao. Thyc té, du 1a dién dan kinh té, ngay tir khi ra doi,
APEC da phat huy vai trd kha hiéu qua vé chinh tri-chién lwoc. Mét la,
gilp My tap trung vao khu vurc va duy tri su hién dién trong khu virc nay.
Hai 1a, APEC c0 thé gop phan 6n dinh mdi quan hé song phuong quan
trong nhat trong khu wvirc khi d6 13 M$-Nhat. Ba 14, APEC tao ra khudn
kho khu vue dé thu hit sy tham gia cta Trung Qudc. Bon la, APEC tao
nén tang dé Nga c6 mdt vai trd 16n hon trong khu vire chau A - Thai Binh
Duong. Nam la, APEC tao ra co ché hiéu qua dé ngin chin xu hudéng
khép kin cta Lién minh chu Au. Sau 13, APEC g6p phin duy tri tinh hip
dan ciia khu vire nay tham chi néu Pong Au va phuong Tay gin két hon
trong twong lai. Bay la, APEC ¢ thé trd thanh mot md hinh thuc day cac
mdi quan hé bén viing giita cic nén kinh té phat trién va dang phat trién

trong mdt cu tric khu vire chung.
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Vai tro thay doi nhdn thirc v& cac van dé hoi nhap va phat trién.
Ban than sy xudt hién chu nghia khu vue chinh 1a két qua cua su thay doi
nhan thirc, bdi € trude do, cac thanh vién, dac biét la cac thanh vién 16n
nhur My va Nhit Ban c6 quan diém chi tng ho hé théng thwong mai toan
cau va cho rang chu nghia khu vuc khong phai i con dudng hoi nhap
tich cuc. Tham gia vao co ché khu vuc dén gt n6 tao co hoi dé cac
thanh vién ting cuong hiéu biét 13n nhau, qua dé kién tao nhitng nhan
thirc chung vé céc gia tri va quan diém hoi nhap thong nhat. Diéu nay rat
¢6 ¥ nghia trong bdi canh APEC di ching kién nhiéu trao hru thay dbi
quan diém vé chién lrgc phat trién khic nhau: chuyén dbi tir quan diém
cong nghiép hoa thay thé nhap khiu sang ting trudong dua trén xuit khiu,
chuyén ddi tir quan diém hoi nhap nong (vi du bai bo thué quan) sang hoi
nhip sdu (vi du bii bo cac hangrao phi thué quan, sau bién gisi), chuyén
ddi tir quan diém ting trudng nhanh sang quan diém ting trudng bén
virng, cong bang, sang tao, an toan, dua trén tri thirc, chuyén ddi tir quan
diém chi tng ho hé théng thwong mai da phuong sang quan diém chap
nhan FTAs nhu 13 mot thuc t& va tim cac diéu khoan miu trong céc
FTAs... Bing sau thinh cong trong viéc tao ra nhirng chuyén ddi do phai
ké dén vai tro gieo mAm y twdng, xuc tac, tao ddng thuin va hai hoa hoa
nhan thirc va quan diém ctia APEC. APEC lai ¢ vi tri rat thuan loi trong
vi€c tao ra nhitng thay d6i vé nhan thirc. Mot mit, nhirng thanh cong kinh
té ctia nhiéu thanh vién 1a nhirng bang chirng sbng dong vé loi ich cua su
thay d6i. Thém vao d6, su phu thudc in nhau vé kinh té ngay cang cao
gifta cac nude cang thic diy nhu cAu can c¢6 nhan thirc va bién phap quan
tri thong nhit dé giam chi phi giao dich va ning cao hiéu qua diéu phdi.
Mit khac, voi ban chat i mot dién dan hop tac 1ong 1éo, tr nguyén,
khong rang budc, APEC cang c6 diéu kién thoa sirc trong viée dua ra va
tung himg cac y twong hop tac tio bao ma cac co ché rang budc khé co
thé tao nén duogc do su nghi ngai cta cac thanh vién vé nghia vu thuc hién.
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Vai tro va dong gop ciia APEC dbi véi Vit Nam

Vai trd cia APEC trong tién trinh Héi nhdp kinh té quéc té
(HNKTQT) ciia Viét Nam

Nhin lai qua trinh tham gia ctia Viét Nam vao APEC trong 22 nam
qua, c6 thé thiy viéc Viét Nam gia nhdp APEC Ia co hdi 16n dé Vit Nam
hoa nhap hon nita v&i kinh té khu vuc va thé giéi. Vao thoi diém Viét
Nam gia nhdp APEC, Viét Nam van dang trong qué trinh dam phan gia
nhap WTO. Sy tham gia tich cuc cua Viét Nam trong APEC 1a co s&
quan trong trong viéc tao lap 1ong tin véi cac dbi tac qudc €, tao thuan
loi cho dam phan gia nhap WTO. ASEAN va ASEM cung cp nhirng
kénh ngoai giao diu tién dé ta thyc hién cac muc tiéu kinh té, chinh tri
ctia minh, nhung ASEAN chi goi gon ¢ tim khu vic Pong Nam A vai
anh hudng chua du 16n, con ASEM lai qua rong, vira méi dugce thanh 1ap
(ndm 1995) voi nhitng mdi lién két con so khai. APEC vao thoi diém
Viét Nam gia nhip di phat trién duoc gin 10 nim, co tiém lyc va tiéng
néi co trong lrong véi tim phi song rong & khu vue chau A - Thai Binh
Duong, dong thoi dd xdy dung duoc nhitng muc tiéu hop tac kinh té 16
rang, thuc su 3 mot kénh hop tac rong 16n va nhiéu ti€ém ning cho Viét
Nam khai thac. C6 thé n6i truéc khi gia nhap WTO, APEC I kénh hop
tac da phuong quan trong nhit cta Viét Nam, 1 san choi tap duot cho
Viét Nam trudc khi tham gia vao cac dién dan da phuong khac rang budc

hon.

Bén canh d6, xu thé phat trién kinh t& ctia nudc ta trong giai doan
ndy 1a phu thuoc kha chit ché vao thi trudng chau A - Thai Binh Duong,
didc biét 1a cac nudc Pong A va Pong Nam A. Néu nhu trude khi CNXH
DPong Au va Lién X6 tan rd, dbi tac kinh t& cha yéu cta nudc ta 1a cac
nuwdc Pong Au thi hién nay, ban hiang chi yéu cta chung ta lai 13 cac nén
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kinh t¢ méi néi & Pong va Pong Nam A. Nam 1989, kinh t& Viét Nam
phu thudc chat ché vao thi truong Bong Au, xuit khiu cta Viét Nam
sang thi truong Pong Au chiém 40% tong kim ngach xuat khau, trong
khi d6 xuat khdu ctia Viét Nam sang cac nuée Dong A, Bong Nam A chi
chiém 27% tong kim ngach nhap khau, Viét Nam nhap tir Pong A 11%
tong kim ngach nhap khau ctia minh nhung nhap tir Pong Au 64% tong
kim ngach thwong mai. Dén nim 1996, Pong A da thay thé Pong Au tré
thanh ddi tic chinh ctia Viét Nam, xuat khiu sang Pong A chiém 52%,
xut khiu sang Dong Au chi chiém 2% kim ngach XUt khéu, va nhap
khau tir Bong A 69%, nhap khau tir Pong Au 2% kim ngach nhap khau.'
Ban hang lon nhit cua Viét Nam ¢ khu vuc 12 My, Nhat, Trung Quéc,
Pai Bic-Trung Qudc, Xinh-ga-po... Nhu vay, dé thic day hon nita hop
tac kinh t& v6i nhirng thi truong chii yéu ctia minh va bao vé loi ich dat
nudc ¢ thi trurong nay, tham gia vao APEC 1a Iya chon xdc dang.

Nhin lai qué trinh tham gia APEC ctia Viét Nam va khuén khd nim
vai trd ctia APEC ddi voi tién trinh HNKTQT ciia Viét Nam (vai trd an
ninh-chinh tri, vai trd tin cong, vai trd thic day cai cach, vai trd phong
thi, vai tro thay d6i nhan thirc), co thé thiy APEC d3 phat huy tich cuc
ca nim vai trd d6i véi tién trinh hoi nhap qudc té va phat trién cua Viét
Nam. Song khi qué trinh hdi nhip ngay cang di vao chicu sau va vdi dic
trung hop tac trong APEC ciing nhu viéc APEC I dién dan gom nhiéu
cuong qudc hang dau va quan trong ddi véi ta, thi vai tro tin cong, vai
trd thuc day cai cach va vai tro chinh tri an ninh ctia APEC ngay cang co

tAm quan trong cao hon d6i voi Viét Nam.

! Mai Fujita, Trung tamnghién ciu APEC, Vién nghién clu cac nén kinh té dang phat trién,
“Viét Nam trong APEC - nhiing thay ddi vé ciu trac thuong mai sau chinh sach mé cira”
http://mww.ide.go.jp/Japanese/Publish/ Apec/pdf/98tf_03.pdf.
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Két qud tham gia cua Viét Nam trong hop tac APEC
Vé kinh té, xa héi va vin héa (vai tro tin cong ciia APEC)

Nho cac chuong trinh tu do hda, thudn lgi héa thwong mai va dau
tu cua APEC, hang héa Viét Nam gdp ngay cang it rao can hon khi sang
cac thi truong APEC. Cac dong thué quan cia cac thinh vién APEC da
giam xap xi 70%, va mic thué quan trung binh giam tir 16,9% niam 1989
xubng con 6,6% nim 2008.2 La mot nude dang phat trién, Viét Nam tan
dung duoc loi ich tir viéc cac nude phat trién thyc hién ty do héa thuong
mai va dau tu trude va ¢6 thoi gian chuan bi tot hon khi tw do hoa thwong
mai vao nam 2020. Thi truong Viét Nam ngay cang thu hit dugc sy quan
tAm cta cac nén kinh t thanh vién APEC. Kim ngach thwong mai hai
chiéu giira Viét Nam va APEC ting tir gan 10,5 ti USD nam 1995 1én gin
87,7 ti USD nam 2007. Ty trong thuong mai Viét Nam - APEC 1a 78,9%
nam 2007.

Vé Xudt khdu, cac nudc thanh vién APEC da tro thanh thi trudng
chinh cta Viét Nam. Nam 2007, nim thi trudng cho hiang xuit khiu 16n
nhét ctia Viét Nam déu I thanh vién ciia APEC trong d6 16n nhat 1a My
(v6i tri gia xuat khiu sang My 12 hon 10 ty USD), tiép theo 1d Nhat Ban
(hon 6 ty USD), O-xtray-li-a (3,8 ty USD), Trung Qudc (3,6 ty USD),
Xinh-ga-po (2,2 ty USD). Tri gia hing xuat khiu cia Viét Nam vao cic
nudc thinh vién APEC chiém gin 73% tong tri gia xudt khau. Tri gia
xuat khiu hang Viét Nam sang APEC ting tir gin 4 ty USD niam 1995
lén 35 ty USD nam 2007. Cac mit hing xuat khau chu chdt cia Vigt
Nam 1a cao su, than, gao, ca phé, hat ti€u, tdm dong lanh, che.

2 Ban Thu ky APEC 2010.
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Vé nhdp khau, nam 2007, 9 nén kinh t& ma Viét Nam nhap khau
nhiéu nhit déu 14 thanh vién cta APEC, dung diu 1 Trung Qubc: 12,7 ty
USD, xép sau lan lwot I Xinh-ga-po (7,6 ty USD), Pai Bic - Trung
Qudc (6,9 ty USD), Nhat Ban (6,1 ty USD), Han Qubc (5,3 ty USD),
Thai Lan (3,7 ty USD), Ma-lai-xi-a (gan 2,3 ty USD), Hong Kong -
Trung Qudc (1,9 ty USD), va My (1,7 ty USD). Tri gid hang nhap khau
tir APEC chiém khoang 83,9% tong tri gia hang nhip khiu cua Viét
Nam. Nhitng mit hang nhu sit thép, phin bon, hang cong nghiép ning...
trude ddy nhip tir Lién X6 va cac nudc XHCN & Pong Au, nay chu yéu
nhap tir cac nude thusc APEC. Cac mit hang nhap khau chii yéu B xing
dau, thép, phan hoa hoc, bong, dong co, saim lép, thudc chira bénh. ..

Vé dau tw, Viet Nam cling nhan dugc nguén von ddi dao dé phat
trién kinh t&, dap ung nhu cau xay dung va hién dai hoa dat nudc. Tir
nim 1988 dén nim 2008, s vén dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) ma
cac nén kinh t& APEC cam két tai Viét Nam 1én t&i hon 120,2 ti d6 la
Mg, chiém hon 73% téng gid tri FDL voi s6 du 4n a khoang 959, chiém
hon 83% tong sb du an dau tr vao Viét Nam. Diéu dang ké 14 thong qua
FDI, chung ta tiép thu dugc cong nghé tién tién va kinh nghiém quan ly
tir cac nudc phat trién va cac nén kinh t& md&i cong nghiép hoéa cia
APEC. Pau tu APEC dé lai diu 4n 5 nét trong di¢n mao kinh té Viet
Nam. Trong nhirng nim qua, cac nén kinh t¢ APEC d3 c6 rat nhiéu dy 4n
dau tu trong cac linh vuc: phat trién cong nghiép vat liéu xay dung, cong
nghiép co khi- dién tir - cong nghé thdng tin, dic biét 1a nganh hoa dau...
tao ra budc phat trién dot pha trong nhitng nganh nay. APEC ciing la khu
vuc co lugng von hd trg phat trién chinh thirc (ODA) l6n nhit cho Viét
Nam, trong &6 Nhit Ban 1a nudc c6 s6 von 16n nhat trong tt ca cac nude
va cac t6 chirc trén thé gidi Ha tAng co s& ctia Viet Nam di dugc cai

thién dang ké mot phan quan trong 13 nho vao ngudn von nay.
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Vé du lich, trong hon 4,2 tri¢u luot khach quéc té dén Viét Nam
trong nim 2008 (nim xay ra khing hoang tai chinh toan cau) thi tir
APEC vin c6 trén 3,1 triéu hrot khach, chiém 75,1%. Trong 14 nuréc va
ving lanh thé c6 s6 khach du lich dén Viét Nam dong nhat (trén 50 nghin
nguoi) thi tr APEC da c6 10 nude, do la: Trung Quéc, Han Quéc, My,
Nhat Ban, Pai Loan - Trung Quéc, @-)dréy-li-a, Thai Lan, Ma-lai-xi-a,
Xinh-ga-po, Ca-na-da.

APEC la lye day givip Viét Nam gia nhdp WTO

APEC tir ]au luon ung ho va khuyén khich Viét Nam gia nhap
WTO. Piéu ndy dd duoc khing dinh chinh thirc trong Tuyén bd chung
Santiago (Chi-I8) 2004: “Cac nha Einh dao APEC khang dinh tng ho cac
nd lyc gia nhap WTO cta Viét Nam”. Mot tuyén bd cdp cao nhu viy ¢
mot dién dan 16n nhu APEC da gop phan ning cao uy tin cia Viét Nam
trude WTO.

La mot dién dan ung ho thwong mai tu do da phuong, APEC luon
dit ra nhirng tiéu chuan phul hop véi cac yéu cau ctia WTO. Vi vay, thuc
hién nhitng nghia vu trong APEC chinh 13 nhitng budc chudn bi cho viée
gia nhap WTO. Mat khac, thong qua APEC, Viét Namco6 co hdi xic tién
va day manh cac hoat dong hop tac song phuong véi cac dbi tac trong
khu vue, tao da cho viéc van dong cac nudc ung hd Viét Nam gia nhap
WTO. Tai cac cudc hop, cac dién dan trong khuon khd APEC, Viét Nam
dd dua ra nhiéu dé& xuat thiét thyc nhu: dé nghi tro giup k¥ thuat, thuyét
phuc céc thanh vién khong dua ra yéu cau dam phan song phuong hoic
khong dua ra yéu ciu qua cao voi Viét Nam trong tién trinh dam phan
gia nhap WTO ctia Viét Nam. Phan nao nho thianh cong cta Hoi nghi
Thuong dinh APEC ndm 2006 ma Viét Nam da két thic dam phan vai
My - dbi tac dam phan song phuong cudi cling va “rin” nhat ciia Viét
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Nam trong dam phan gia nhdgp WTO va do vay chinh thirc tr& thanh
thanh vién thtr 150 ciia td chirc qudc té vé kinh t& - thuong mai co6 quy
md 16n nhit hanh tinh nay.

Vé quan hé song phwong trong APEC (vai tro chinh tri-chién hroc
cua APEC)

APEC 1a kénh quan trong dé ta thuc day hop tac song phuong voi
cac nén kinh t& khu vuc, dic biét [a cac dbi tac 1on nhu Nhat Ban, Trung
Qudc, Han Qudc, M¥, Lién bang Nga. Cac hoi nghi do APEC to chirc
hang nim 1a dip dé ta tién hanh tiép xuc song phuong vdi cac dbi tac &
cac cap, dic biét & cap cao nhit nham cung ¢ quan hé hop tac, gat bo bat
ddng. Su phdi hop, chia sé¢ quan diém trong APEC ciing 1a mdt nhan t6
thuc déy su hiéu biét, tao dung niém tin va thién cam gilta cac nén kinh
t& v&i nhau.

V6i phuong chim “Vigt Nam 1a ban, ddi tac tin cay cua tAt ca céc
nude trong cong dong qudc t&”, trong nhitng nim qua, Viét Nam da ting
bude thiét lap khuon khd quan hé dbi tac vai 20 nude® dudi hinh thirc va tén
goikhac nhau tuy vao loi ich, dac diém, truyén théng quan hé cta Viét Nam
voi tirmg nude, song déu nhim mdt muc tiéu i mong mudn thiét p quan hé
on dinh, Au dai véi cac nude ma Viet Nam co nhirng 191 ich chién luoc quan
trong. Dudi ddy 13 mot s6 quan hé dbi tac ta da thiét lap v6i cac nudc:

- Viét Nam - Trung Qudc: Quan hé Pdi tac hop tac chién hroc toan
dién v6i phuong chim “16 chir” va “4 t6t” - quan hé “lang giéng hiru
nghi, hop tac toan dién, 6n dinh lau dai, huéng téi twong lai”; “lang giéng
t6t, ban be t6t, déng chi tdt, ddi tac tot™;

% B4o céo chuyén dé “Xay dung quan hé ddi tic ctia Viét Nam vGi cac nudce trén thé gisi
trong hai thap nién dau thé ky 217, Vu Chinh sach doingoai (Bd Ngoai giao) nam 2007.
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- Viét Nam - Lién bang Nga: Quan hé Ddi tac chién hroc;

- Viét Nam, - Nhit Ban: Quan hé Déi tac chién luge, vi hoa binh va
phén vinh & chau A;

- Viét Nam - Han Qudc: Quan hé Bdi tac chién rgc;

- Viét Nam - O-xtray-li-a va Niu Di-1an : Quan hé D1 toan toan dién.

Nhu vay, Viét Namda co ban thiét lap duoc khuon khd quan h¢ hop
tac lau dai voi hau hét véi cac nude chu chét trong APEC. Tuy nhién, viéc
xac lap khuon khd quan hé d6i tac chi 1a bude dau hiéu qua hop tac cao
hay thép, do sau, su tin cAy lan nhau dén dau con tuy thuodc rat nhidu vao
cac bién phap trién khai cu thé ctia hai bén. Do d6, hinh thirc, tén goi ctia
mbi quan hé khong phan anh hét tinh chat, ndi dung va hiéu qua hop tac
gitra hai nudc ma tuy thudc vao ndi ham hop tac trén cdc mat chinh tri,
kinh té, quéc phong, an ninh, ddi ngoai, vin hoa, khoa hoc k¥ thuat. APEC
do d6 sé tiép tuc 1B mot kénh quan trong dé Viét Nam thuc day hop tac
thuc chit v&i cac dbi tac quan trong trén nhiéu linh vuc cu thé.

Vé ndng cao nang luc héi nhdp (vai tro thic day cai céch va thay
d6i nhan thizc ciia APEC)

Viét Nam duoc tiép xtic v6i 20 nén kinh té da dang cia APEC, ¢6
cac nén kinh té phat trién nhu M7, Nhat Ban, Ca-na-da, Niu Di-lan, O-
xtray-li-a; cac nén kinh t cong nghiép héa méi nhu Han Qubc, Pai
Loan, Hong Kong, Xinh-ga-po; cac nén kinh té dang phét trién voi cac
tiém ning 16n nhu cic nudéc APEC, Trung Qudc... trong d6 My, Trung
Qudc, Nhat Ban 1 cac nén kinh t& 16n nhat thé giéi va Pong A, Pong
Nam A Ia c4c trung tam kinh t ning dong nhit thé gidi. Do d0, ching ta
duoc hoc héi kinh nghiém, tiép thu khoa hoc céng nghé hién dai dé doi
md&i va phdt trién dat nude.
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Thong qua cac dién dan, cac cude tiép xic song phuong va qua cac
cudc hdithao cia APEC, Viét Nam c6 didu kién hoc hoi kinh nghi€ém va
k¥ ning trong quan 1y va diéu hanh nén kinh té, kip thoi nim duoc thong
tin, danh gia dugc chiéu hudng phat trién ctia thé gidi dé dinh hudng diéu
chinh chinh sach trong nudc. APEC I trung tim tong hop nghién ciru,
xtr Iy va trao d6i thong tin toan cau. Cac dién dan cia APEC ludn theo
st cac dién bién kinh té - chinh tri- an ninh méi nhat dién ra trén truong
quéc té, phan anh tinh hinh, dua ra cac bai hoc kinh nghi¢m va dé xuét
cac bién phap dbi pho cho cac thanh vién. Cac tuyén bd chung ciia cac bo
trrong, cac nha lanh dao hang nam luén mang tinh thoi sy cao. Viéc thu
thap thong tin qua cac hoat dong cua APEC ciing nhu viée thiét lp cac
mang thong tin gitra cac thanh vién cia APEC s& giip nhiéu cho Viét
Nam trong qué trinh phat trién kinh té.

APEC tao diéu kién cho cac can bd Am cong tac hoach dinh chinh
sach va tham gia dam phan quic té ciing nhu cong ddng doanh nghiép
cta Vit Namcé co hdi co xat, tap duot trong dién dan khu vue trude khi
chinh thirc budc vao san choi qudc t& véi cac luat choi khit khe hon rat
nhiéu nhu WTO. APEC 13 mdt trong nhitng dién dan khu vuc c6 sd
lrong linh vuc hop tac da dang, néu khong mubn ndéi | da dang nhat
trong s6 cac to chtrc kinh & khu virc va qubc t& ma Viét Nam di va dang
tham gia. Nhitng linh vuc hop tic cua APEC trdi rdng tir cac linh vuc
quan trong nhu thué, phi thué, dich vy, dau tu, s& hitu tri tué dén cac linh
vurc mang tinh chuyén nganh nhur nghé c4, bao ton tai nguyén bién, khoa
hoc cong nghé, thuong mai dién tir... Vi thé, khi tham gia APEC, Vit
Nam c6 thé hoc hoi duoc rat nhiéu kinh nghiém quy bau ctia cac thinh
vién trong nhirng linh vire trén. Poi ngili cdn b tham gia ddm phan c6 thé
thong qua dién dan APEC dé tdp dam phan, trau doi kién thirc va kinh
nghiém dam phan nhim phuc vu cho nhirng cudc dam phén quan trong
hon v&i nhitng nghia vu rang budc hon.
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La thanh vién cua APEC, ta da va s€ tdn dung dwoc nguén tai
chinh va chuyén gia ciia APEC dé trién khai cdc dw dn vé xdy dung ndng
lyc, cac hoi thao chia sé kinh nghi€ém va cac chuong trinh dao tao lién
quan dén hoi nhap kinh t& quéc té c6 ich cho ta, trong khudn kho ba tru
cOt chinh cua APEC la: Ty do hoa Thuwong mai va Pau tw, Thudn loi hda
Kinh doanh, va Hop tdc Kinh té - Ky thudt. Trong ba tru cot d6, Hop tac
Kinh t - K§ thuat (ECOTECH) I linh vic dem lai nhiéu loi ich cho cac
nude dang phat trién nhu Viét Nam (bdi tiéu chi ctia tru cot nay 1a hd trg
xay dung nang lyc cho tat ca cac nén kinh té, dic biét [d cac nén kinh té
dang phét trién) va ciing duoc ta quan tim hon ci trong bdi canh ning
lrc hop tac con han ché. APEC ¢6 4 quy cap tai chinh cho cac du an,
trong d6 ¢6 hai quy cap tai chinh cho cic du an ECOTECH va mot quy
cép tai chinh cho nhu ciu xdy dung ning lyc cho cac thanh vién dang
phat trién, dap tng nhu cdu ctia Viét Nam. Tinh dén hét nim 2010, Vit
Nam di duoc APEC cip s6 von hon 3,78 triéu USD dé thuc hién 50 du
an, trong d6 hon 1,43 tri¢u USD cho 15 du an xay dung nang luyc, hon
615 nghin USD cho 11 dg an ECOTECH va hon 1,73 tri¢u do la cho 24
du an lién quan t61 tw do hda va thuan lgi hoa thwrong mai va dau tu.* Cac
du 4n tuy khong nhiéu nhung goép phan ning cao trinh do cdn b va ¥
thirc ctia cac doanh nghiép vé hoi nhap kinh t qudc té.

APEC giup tang cwong kinh nghiém, nang lyc tai chinh, thong tin,
tao thuan loi cho doanh nghi¢p: Cac doanh nghi€p cua APEC noi chung
va ctia Viét Nam noi riéng duoc huong loi rat nhiéu tir cac chuong trinh
hop tac ctia APEC vi mot trong nhitng wru tién hang dau ctia APEC 1a tao
thuan lgi t6i da cho cong ddong doanh nghiép trong qua trinh mé rong thi
truong kinh doanh, tim hiéu dbi tac va ting cudng strc canh tranh ciia cac

* Ngudn: Co s6 dit liéu dir én APEC, http://aimp.apec.org

46 3/2011



Nghién ciru Quéc té sé 1 (84)

doanh nghi¢p trong khu vuc, dac bi€t 1a cac doanh nghi€p vira, nhé va rat
nh6. Qua cac Chuong trinh Hanh déng Riéng dién tir (e-1AP), Dir liéu vé
ludt va chinh sach canh tranh APEC... doanh nghiép c6 thé tim thiy
nhitng thong tin vé& chinh sach thwong mai dau tu ctia 20 nén kinh té
thanh vién APEC m{t cach minh bach va 1 rang. APEC ciing dang cung
cap cac thong tin liéu quan dén thuan loi hoa thwong mai va hai quan cua
tat ca nén kinh t¢ APEC qua So tay Thuan loi hdoa thwong mai va hai
quan APEC. Dir liéu thué APEC gitp ngudisit dung dé dang tiép can cac
lich trinh vé thué, vu dii, han ché va céc thong tin khac. Thtr hai, doanh
nghi€p con dugc hudng lpi tr chuwong trinh Thuan lgi hoa cia APEC
nhdm tiét kiém chi phi thwong mai va dau tu qua d6 doanh nghiép c6 thé
ning cao ning hrc canh tranh ctia minh. Sau thinh céng ctia Ké hoach
Thuan lgi héa Thuong mai 1, chi phi giao dich trong APEC da giam 5% tir
nam 2002 - 2006, va theo muc tiéu ctia K& hoach Thuan loi hoa Thuong
mai 2, chiphisé duoc giam thém 5% tir 2007 dén 2010. Chwong trinh Thé
di lai ciia doanh nhin APEC gitp doanh nhin & cac nude tham gia tiét
kiém thoi gian va chi phi di lai khi duoc chu chuyén khong can thi thuc va
trung chuyén nhanh tai sin bay. Nam 2008, APEC thong qua Ké hoach
hanh déng thudn loi héa dau tw nham cai thién moi trudng dau tu & cac
nén kinh té thanh vién. APEC ciing nd lyc d& bé cac hang rao thwong mai
“vd hinh” thong qua chuong trinh cai cach co ciu, trong d6 tip trung cai
cach chinh sach trong nudc va cac thé ché tac dong tiéu cuc téi hoat dong

ctia thi truong va ning luc tiép can thi trudng ctia doanh nghiép.

V6i nim vai tro cia APEC 14 vai trd tan cong, vai tro tu vé, vai tro
thiic ddy cai cach trong nude, vai trd chinh tri-chién hrgc va thay doi
nhén thirc, c6 thé thiy APEC dong vai trd b tro quan trong cho cac kénh
hoi nhdp kinh t& qubc té khac ciia Viét Nam. Vai trd ndy cua APEC cang
tr& nén quan trong va dé dang thuc hién hon véi cac dic thu riéng cua no.
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Mot la, v6i ban chét hop tac tw nguyén, khong rang budc trong APEC,
Viét Nam c6 thé lua chon cac linh vuc hop tac cd loi ich 16n nhit ma
khong phai chiu nhiéu nghia vu trién khai tit ca cac linh vuc hop tic
trong APEC. Hai 13, dua trén nguyén tic chi nghia khu vuc mé va do
khong phai 1a co ché dam phan ty do héa thuong mai, APEC khong giy
ra hiéu Gmg chéch huéng thuong mai. Ba 1a, ban chit hop tac khong rang
budc trong APEC phu hop voi diéu kién phat trién hién nay cua Vit
Nam. Muc d6 danh d6i, nhuong bd loi ich véi cac nude khac cling nhu
nghia vu vé ngudn lyc trong APEC ciing khong ning né nhu cc co ché
tu do hoa thuong mai thong thuong.

Mt s6 suy nghi vé viéc ning cao hi¢u qui hop tic APEC trong
thoi gian téi

Thudn lgi va kho khan trong qud trinh tham gia hop taic APEC
cua Viét Nam thoi gian toi

Vé thugn loi

Thuan loi co ban la thé va luc cua Viét Namda 16n manh hon truée
sau hon 20 nim d6i mgi vai mot thi truong rong Ion va chinh sach ddi
ngoai va HNKT chu dong, tich cuc. Thuan loi khach quan nira [a xu thé
hoa binh, hop tac va phat trién a xu thé lon, trong d6 cac nudc déu tap
trung vao phat trién kinh té va APEC ngay cang trg thanh mot thuc thé
chinh tri - kinh té gan két hon va co vai trd quan trong & khu vuc. Céc
nuwdc APEC va cac d6itc bén ngoai nhin chung déu coi trong vi tri va vai
trd cua Viét Nam, coi Viét Nam Ia nhan t6 quan trong phai tinh dén trong
hoach dinh VA trién khai chinh sach d6i véi khu vac.

Hon nita, sau 13 nim tham gia APEC, Viét Nam d c6 nhiéu kinh
nghiém bd ich, quy bau cd vé hoat dong doi ngoai va co ché van hanh
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