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thuc trang va giai phap

0 sG dit ligu dat dai da muc tiéu khong con la khai
Cniém méi mé ddi véi cac nudc trong khu vue, trén
thé giéi cling nhu & Viet Nam. Mot thuc t€ don gidn
cin co mot co s@ dt liéu da muc tiéu, phuc vu da nganh, da
d6i tugng str dung vi dat dai la o han va viéc sir dung hop
Iy tai nguyén dat vi su phét trién bén vimg 1a mot doi hoi tat
yéu clia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
Mudn xay dyng duge mot co s dir liéu d4t dai da muc
tiéu thi viéc img dung cong nghé thong tin la tat y&u khach
quan va do cling a mot trong cac dinh hudéng quan trong clia
nganh Tai nguyén va Moi trudng trong giai doan hién nay.
Viéc Ung dung cong nghé thong tin trong finh vuc
quan ly dat dai da dat dugc mot s§ thanh tuu nhét dinh, tuy
nhién con nhiéu diém bat cap can phai ¢ mot chién luge
dai han véi cac muc tiéu va phuong phéap cu thé dé co thé
c6 duoc mot co sd dir liéu dat dai da muc tiéu theo mé hinh
hién dai, thong suét tir cap trung vang dén cap dia phuong
va la mot trong nhitng cong cu quan ly chinh cla nganh.
Nam 2004, Thi tudng Chinh phl da ky quyét dinh
179/2004/QD-TTg vé viéc phé duyét Chién luge tmg dung
va phat trién cong nghé thang tin (CNTT) tai nguyén va moi
trudng dén nam 2015 va dinh hudng dén nam 2020. Trong
Quyét dinh da dua ra 4 muc tiéu ch yéu va 7 nhiém vy
trong tam. Trong d6 viéc xay dung co sd dt liéu tai nguyén
va mdi truong noi chung va xay dung co sd dir lieu dat dai
ni riéng la mot trong cac nhiém vu co ban nhét.
Ngay 27 thang 8 nam 2010 Thi tudng Chinh pha da
o quyét dinh sG 1065/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
qudc gia vé (mg dung cong nghé thong tin trong hoat dong
clia co quan nha nude giai doan 2011 — 2015 trong d6 giao
“B6 Tai nguyén va Moi truong chd tri, phdi hop véi BS
Théng tin va Truyén thong huéng dan xéy dung hé théng
théng tin vé tai nguyén va moi trurdng tai co quan nha nuoc
cac cdp”™ Thi tudng Chinh phl yéu cau téng cuong trao
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d6i, Iwu trit, x(r Iy van ban dien tir trén toan quéc. Bao dam
tan dung triét dé ha tang k¥ thuat dugc trang bj dé trao ddi
cac van ban dién tlr gita cac co quan nha nudc...giam van
ban gidy, tdng cudng chia sé thong tin trong hoat dong clia
cd quan nha nudc, chuan héa thong tin, xay dung cac quy
trinh, chudn ndi dung tich hop thong tin tir cap xa, huyén,
tinh vé cac Bo va Van phong Chinh ph.

Tir nhitng yéu cau néu trén viéc xay dyng Co s dir
liéu dat dai da muc tiéu 1a nhiém vu duge dat 1en hang dau
d6i vai nganh quan ly dat dai, dc biét trong ndm 2010
nganh quan Iy dat dai Viét Nam ky niém 65 xay dung va
phét trién nganh. Yéu cau dat ra dai véi viéc xay dung co
sd dir liéu dat dai la:

Xay dung, hoan thién hé théng co s& dir liéu dat dai &
c& Trung uong (T6ng cuc Quan ly d4t dai - Bo Tai nguyén
va Mai truang) va dia phuong (S& Tai nguyén va Mai truong
, Phong Tai nguyén va Mai trueng) nham dam béo cung cp
thong tin, dr lieu tai nguyén moi trudng, dap (ng nhu cau
ngay cang cao vé quén ly nha nudc, phat trién kinh té-xa
hdi, quéc phong, an ninh, nghién ctru khoa hoc, dao tao,
hop tac quéc t&, cac nhu cau khac clia x hoi va phat trién
Chinh pha dién t(r tai nganh tai nguyén va méi trudng;

Thiét lap va phat trién hé théng thu thap, luu trir, cap
nhat, x( Iy, tich hgp, dong bo dir lieu va chia sé, phan phdi
thong tin dat dai truc tuyén qua hé théng mang thang tin
nganh tai nguyén va méi truong, ddm bao an toan cho toan
bo hé thdng dugc thdng nhat va dong bo tur Trung wong
dén dia phuong;

Dam bao ha tang ky thut déng bo vé thang tin dir liu
thyc hién chd truong kinh t€ hoa nganh tai nguyan va méi
truang, nang cao gia tri dong gop va vi thé clia nganh tia
nguyén moi trudng ndi chung va dét dai ndi rigng trong nén
kinh t& quéc dan vi s phat trién bén vimg cia dat nudc.

Tuy nhién, dé xay dung dugc mot co s& dir lieu nhu
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yéu cau can danh gia nghiém tdc thyc trang hé theng hign
nay dé c6 mot 19 trinh va budc di hop Iy.

Thuc trang van dé .

Viéc tng dung cong nghé hién dai dé thu thap, Iuu tr,
XU ly, tich hop va cung cap dir ligu dat dai & dang s6 da
duoc bat dau tir nhiing nam 1990 khi cong nghé do dac
chuyén tir cong nghé Analog, véi cac may do quang co
sang cong nghé sé (digital) vai viéc (mg dung cong nghé
GPS va toan dac dién tl, anh hang khong va anh vién
tham dang 6.

P& bao dam viéc tich hop dif liéu d6 hoa vé thira dat
V@i dt liéu thudc tinh vé chu str dung va hién trang str dung
dét cac nha nghién clu, quan Iy va san xuét tai Trung uong
va dia phuong da ké thira thanh tuu clia cac hang phan
mém I6n trén thé gidi cho ra ddi hang loat phan mém noi
dia nh3m déap (ng yéu cAu xay dung cuos sd d ligu dia
chinh s6 nhu: FAMIS & CaDDB, CICAD& CIDATA, CILIS,
PLIS va sau nay la ELIS, VILIS, eKLIS, VNLIS...

Hé théng phan mém thong tin dat dai dugc thiét ké la
mot hé théng bao gdm nhiéu mo dun lién két vai nhau dé
thuc hién cac nhiém vu khac nhau trong cong tac quan ly
dat dai. He théng phan mém thé hién bang cac nhém chuc
nang clia hé théng va dugc thiét k& theo nguyén tac sau:

- La mét hé théng bao gdm nhiéu md dun, dugc chia
thanh cac hé théng con. M&i hé théng con bao gém mot
nhém cac chirc nang phu hgp vai mét dang cong viéc trong
cong tac quan ly dat dai.

. - Hé théng c6 tinh phan cap theo 3 mirc: tinh, huyén, xa.

Nhin chung, phan mém Hé théng thong tin dat dai chia
thanh cac hé théng phan mém con nhu sau:

- Hé théng quén ly diém toa do, do cao co sd, Iudi
khong ché va ban do dia chinh;

- H& thdng quén Iy hd so dia chinh va dang ky, thng
ke dat dai:

- Hé théng hé trg qui hoach va k& hoach s dung dat,
phan hang, danh gia; dinh gia dat;

- Hé théng hé trg quan 1y vé thué dat, gia tri dat va cac
cong trinh trén dat;

- Hé théng h6 trg cong tac thanh tra dat dai, giai quyét
tranh chap va khiéu nai t6 cao vé dat dai.

Thong thuong dugc thiét ké theo bdn phién ban tuong
img véi-4 cap hanh chinh vé quan ly vé dat dai:

- Hé thdng thong tin dét dai ¢ap trung uang;
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- Hé théng théng tin dét dai cap tinh;

- Hé théng thong tin dat dai cap huyén;

- Hé théng thong tin dAt dai cap xa.

Nhin chung nhitng gidi phap nay da cung c&p cho cac
dia phuong mot cong cu hitu ich hé trg tich cyc dé day
nhanh viéc lap co sd dir liéu dia chinh s6: hé so dia chinh
va ban dé dia chinh, gop phan déy nhanh tign do dang ky
d4t dai, 1ap ho s dia chinh va cap gidy ching nhan quyén
st dung dat.

Cé thé néi hién nay viéc tng dung cdng nghé tin hoc
dé 1ap co s dir lieu dat dai dang s6 da dugc ng dung &
dung & 100% co quan tai nguyén moi truong cap tinh va
cap huyén. Viéc ing dung cong nghé thong tin & can bo dia
chinh cp xa con rat han ché, dic biét ddi vdi cac xa ving
sau, vung xa, vang nui dac biét kho khan.

Trong nhimg nam dau clia Thé ky 21 viéc xay dung co
s0 dif liéu dia chinh s§ da duoc cac tinh cha trong dau tu
thich dang, nhu Du an xay dung co s@ df liéu hd so dia
chinh s tai TP H6 Chi Minh, céc tinh: Binh Duang, Long
An, An Giang, Bong Nai, Binh Thuan, Ba N&ng, Bac Ninh,
Hai Phong, Ha Nam, Nam Dinh... Nhiéu chuong trinh du &n
vé xay dung co sd dir liu dat dai da duoc trién khai § cip
Trung wong. Cac du an dién hinh la xay dung co sd dir ligu
kiém ke dat dai tir nam 2000 dén ndm 2010 (San pham
phan mém cda dy an nay da dudc st dung trén pham vi
toan qudc véi 3 1an chinh sita phu hop véi hé théng mau
biéu théng ké. Dén thai diém kiém ke dat dai 2010, toan b
cac dia phuong da sir dung phan mém TKO05 dé nhap, tdng
hop co s& dit liéu kiém ke dat dai nop vé Bo), du an xay
dung hé thdng thong tin dat dai va moi trudng da xay dung
hé thong ELIS, dy an xay dung co sd d ligu tich hop tai
nguyén va moi trudng va mot so duy an khac.

Trong qué trinh trién khai xay dung co s& dif fiéu s6
chiing ta cing da nhan duoc sur gidip dd rat ¢6 hiéu qua cla
céc t6 chic Quéc t6 nhur Chuang trinh CPLAR va Chuong
trinh SEMLA clia Thuy Dién, Chuong trinh nang cap d6 thi
do Hiép hdi cac do thi Viet Nam va Hiép hoi do thi Canada
thuc hién. Mot gidi phap dong bo cho viéc xay dung co sd
d(t liéu dia chinh s¢ da dugc dé cap trong Du an VLAP do
Ngan hang thé giai tai
von doi img) Ién téi 100 triéu USD.

Tuy nhién, cac ca s dif lieu dat dai hién tai mdi chi
la co sd dir ligu dia chinh co ban (I6i — Core Cadastral
Database) 1a cong cu trg gitip frong nhiing finh vuc sau:




- Ké khai, dang ky dat dai, c3p GCNQSDB, quén Iy
bién dong dat dai;

- HG trg qui hoach hoa, ké hoach hoa st dung dat dai;

- Tra gidp trong cong tac thanh tra, gidi quyét tranh
chap, khiéu nai t6 cao vé dat dai.

Nghta la méi trd 167 dugc mot phan cau hoi dat ra cho
nganh quan Iy dat dai nhu: Thira dat nay ¢ dau? Hinh dang,
kich thudc ra sao? Clia ai? Dang st dung dé lam gi? Quyén
va nghfa vu ra sao? Céc cau hdi khac nhu: dudi long datva
trén khong st dung ra sao? Trong tuong lai quy hoach nhu
thé nao? Gia tri la bao nhiéu? Nghia vu thué bao nhiéu? ...
dé gidi cac bai toan t6i uu khi dua ra cac phuong an lya
chon trong quy hoach va hd trg ra quyét dinh con rat thiéu.

Nhin chung nhimg két qua dat dugc la dang khich 1é va
dap tmg duoc nhitng doi hoi cap bach clia cac dia phuang
trong cong tac dang ky dét dai, 13p hé so dia chinh va cap
gidly chimg nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu tai san
khac gén lién vai dat, gop phan khong nhd trong viéc binh én
xa hdi, lam tang thu cho ngan sach thdng qua viéc thue hién
cac nghia vu tai chinh vé dat dai. Tuy nhién, co s& dir liéu a4t
dai hién nay méi chi gidi han phuc vu trong nganh Tai nguyén
mai truong la chli yéu va cling chli yéu do nganh Tai nguyén
va Moi trudng xay dung. Chinh vi 1& d6 hiéu qua chua cao va
doi khi dan dén lang phi trong dau tu do dau tr chdng chéo
va thiéu chia sé thong tin. Van dé dt ra la can phai nhanh
chong xay dung mét co s@ dit liéu da muc tiéu, da nguai sir
dung va do nhiéu co quan cuing tham gia xay dung.

Mét s6 dinh hudng vé co s dit lidu dat dai da muc

tieu
Dé xay dung dugc mot co sa dir liéu dat dai da muc
tiéu trude hét ching ta phai phan tich duge nhu cau cla
cac doi tugng co lien quan dén viéc slr dung va xay dung
co sa dir ligu tir Chinh pha, dén cac bg, nganh; tr Trung
uong dén dia phuong va dén ngudi dan:
Chinh pha

BG T# chinh

Chpaquiegia_ _ |

Cap as prsong | Ty 1 ey T

Trén cd s& nhu cdu va nhiém vu dé xust mot thiét ké
t8ng thé vé thé ché, chinh sach, ky thuat; ca ché xay dung,
chia sé va cap nhét co sd dif liéu.

Trén thé gidi co rat nhiéu hé thdng da muc tiéu da
dugc xay dung véi nhing tiéu chuan théng nhat. Lién Hop
qudc da ban hanh chuan vé co sd d liéu dia chinh véi tén
goi 1a Cadastre 2014. Lien minh Chau Au ctng da ban
hanh quy dinh chung véi tén goi INSPIRE DIRECTIVES dé
xay dung ha ting ca sd khang gian nham tao diéu kién chia
sé thong tin gira cac thanh vién clia khéi trong do co dir
ligu dat dai.

Hé thong thong tin dat dai da muc tiéu clia Bang Tay
tc (WALIS) Ia mot bai hoc dang dé nghién ctru, phan tich
khi co quan quén ly dat dai (LANDGATE) chi dong vai tro
diéu phdi trong viéc xay dung, cap nhat, chia sé thong tin
va chia sé lgi ich; cac ca quan khac ctia Chinh phd nhu Xay
dung, Giao Thong, Quan Iy ngudn nudc, Thué ... 1a cac
thanh vién cla hé thong. Nha lien két d6 co sd dir liéu luon
duac bao tri, cap nhat va tiét kiém chi phi trong dau tu.

pANGYI 20 DYNG L
Co quan quan ly

Co quan 8o 830 théng nhat TW

Quin Iy Tai nguyén
Thidn nhign

Bia chinh/
Thira &5t

Glao théng o

Co quan cép
huyén

Chinh quyén
dix phoorng

Buu chinh vidn

théng Nhirng ngudi lac

8%ng phd théng

Mudn dap (g duoc yéu cau da ngudi sir dung thi co
s& d liéu dat dai phai thé hien day dl cac thong tin lign
quan dén thira dat: bao gdm trong long dat, trén bé mat
dat, trén khong gian cla thira dat.
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Theo quan diém trén, Co s& dir ligu d4t dai Viet Nam
do Tdng cuc Quén Iy dét dai la co quan ddu méi xay dung
dit fieu v mé do cac ca quan Trung wong quan Iy nhu: s6
ligu vé quy hoach, ké hoach sir dung dat cia ca nudc va
cac vung kinh t&, dif liéu dat cac t6 chire, dir lieu dat la can
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bao vé nghiem ngt, dit lisu d&t cac khu cong nghiép, khu
kinh t€, khu cong nghé cao, dir liéu dat san gold, dif liéu vé
quy hoach khéng gian, quy hoach do thi, quy hoach giao
thdng, quy hoach céc cong trinh trong diém qudc gia, cac
cong trinh ngam, dit lieu vé& dat lam nghiép...Trong d6 dr
liéu thudc bo nganh nao quan ly theo chie nang thi do bo,
nganh d6 xay dung, cap nhat, nhung dugc tich hop vé co
s& dif liéu G4t dai Trung uong theo chudn théng nhéat. Dir
liéu chi tiét dén tung thira dat, loai sir dung dat, cht sir
dung d4t... do céc dia phuong xay dung, béo tr, cap nhat
va duoc tich hop len co s dit liéu dét dai Trung uong. Theo
thiét k& chung clia Bo Tai nguyén va Mai truang kién tric
co s& dif liéu co thé thiét ké tdng thé theo mo hinh sau kién
tric tdng thé sau:
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Véi Kién tric t8ng thé nhu trén c6 thé cho phép sir
dung c&c phuong phép khac nhau dé khai thac thong tin tir
co sG dit liéu.

CAC PHUONG PHAP KHAI THAC THONG TIN

DICHVWY

- Bt g2 wtf sutt

Tuy nhién, Cg s dir liéu dat dai chi 1a mét trong cac
thanh phan clia Co s& dif ligu tai nguyén méi truang nén
dé théng nhat dir fisu BO Tai nguyén va Méi truong da xay
dung trinh Chinh phi ban hanh Nghi dinh 102/2008/ND-CP
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vé viec thu thap, quan ly, khai thac va st dung dir liéu vé
tai nguyén va méi trudng, ban hanh 15/09/2008 trong do
quy dinh chi tiét danh muc dr liéu cla finh vuc quén ly dat
dai va xay dung co s@ df liéu tai nguyén va méi truong cac
cép, cac nganh. Tiép theo do, BO Tai nguyén va Mai trudng
da ban hanh thong tu 07/2009/TT-BTNMT ngay 10 thang 7
ndm 2009 vé quy dinh chi it mot s6 diéu clia Nghi dinh s6
102/2008/ND-CP trong do quy dinh chi tiét han vé chic
ndng nhiém vu cta cac don vi thu thap, quan Iy va cung
cap di liéu trong d6 ¢6 finh vuc quan Iy dat dai.

Téng cuc quén ly d4t dai da xay dyng va thyc hién du
an “Xay dung va thir nghiém Chuan d liéu dia chinh & Viét
Nam’ Vi muc tiéu la xay dung va ban hanh &p dung mot
chudn dtt liéu dia chinh chung cho Viét Nam. Chuan df liéu
dia chinh Viét Nam sé& duoc ap dung tryc tiép dé xay dung
c4c co'sd dir liéu dia chinh phuc vu nhu cau quan ly dat dai;
trao d8i di lidu dia chinh gira cac ¢dp quan ly dat dai; cung
cap dir liéu dia chinh cho cac nganh co nhu cau va cho
cdng dong ndi chung. Phuong phép ti€p can clia dy an a
xay dung Chuan dif liéu dia chinh Viét Nam trén co s§
huéng dén clia Chuan thong tin dia Iy co sé quéc gia do Bo
Tai nguyén va Méi trudng ban hanh va bd chuan thong tin
dia Iy qudc t& ISO 19100. Theo d6, chuan d liéu dia chinh
phai bao gém cac quy dinh nhim chuan hoa: ndi dung dir
liéu dia chinh, mé hinh cAu tric dif liéu dia chinh, hé quy
chiéu toa do cho dit liéu dia chinh, siéu dif liéu ap dung cho
dir liéu dia chinh, yéu cau vé chét luong dit liéu dia chinh,
trinh bay dt liéu dia chinh va trao di, phan phéi dit ligu dia
chinh.

Chinh sach quan Iy nha nudc vé dat dai ciing dang
trong qua trinh hoan thién, quy trinh thuc hién, mau bao
c4o, mau gidy ching nhan quyén sit dung dat thay ddi
nhiéu trong thai gian ngén dén t6i cong tac g dung cang
nghé thong tin gdp rét nhiéu bat cap, viéc phai chinh stra
cac hé thong vira dua vao sir dung trong thai gian rét ngan
dang la mot thach thire Ién déi véi cac don vi xay dung
phan mém va xay dung co sd dir liéu dat dai.

Tuy nhién, co s& dit liéu dat dai da muc tiéu la mét co
s dr liéu I6n, chi phi cao nén can phai co thiét k& va budc
di pht hap. Trude méat trong ndm 2010 -2015 tap trung xay
dung co s@ dit liéu Vi mé & clp trung uong song song véi
viéc xay dung co s6 dit liéu dia chinh co ban chi tiét dén
ting thira dat, tung loai str dung dat va ting chd st dung
dat & dia phuong (cac S& va cac Phong Tai nguyén va
M6i trudng). Hoan thién khung chinh sach va cg ché két




ndi, long ghép vai dir liéu cla cac BY, nganh khac budce
d4u tao ca s& dir lidu da nganh. Tap trung két ndi co s& dir
liéu dat dai véi cac co quan xay dyng, co quan quy hoach,
co quan giao thang, co quan thué, ca quan théng ké, cac
t6 chire tin dung bao dam cac phuang an quy hoach dugc
lya chon t3i uu, cac loai thué lien quan dén sl dung dat
bao dém cong bang, viéc thé chdp dugc béo dém an
toan...
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D liéu nén lam co 50 dé dinh vi cac dir béu chuyén nganh
dam baao tinh thing rhal caa CSOL vé mat khéng gan

& dia phuong tap trung chi dao xay dung thanh cdng
ca sG dir ligu dat dai & cac tinh thugc Du an VLAP, cac tinh

c6 di diéu kién vé dir lieu, ha tang ca sd va doi ngd can bo
¢6 d0 trinh do van hanh hé théng nhu TP. HO Chi Minh,
Bong Nai, Long An, Binh Duong, Da Nang, Binh Thuan,
B4c Ninh, Nam Dinh...bao dam dén nam 2015 c6 thé dua
hé thdng dang ky dat dai truc tuyén vao hoat dong.

Co 50 dir lieu déit dai c6 thé duge xay dung theo sa d6
sau:
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Cuc Cong nghé Thong tin, B Tai Nguyén va Moi
truong, Thiét ké ky thuat Co sa dif liéu tai nguyén mdi trudng,
. 2010.
2. Tdng cuc Quan ly dat dai, Thist k& ky thuat co sd dit
lidu 4t dai, 2010.m

vé tang 6-don, Cuc Khi tugng Thly van va Bién d6i

khi hau (B9 Tai nguyén va Méi truong) da t6 chure
hop béo vai chll dé: Bao vé tang 6-don: Diéu hanh va tuan
thil t&t nht.

Tai budi hop bao, ng Nguyén Khic Higu, Phé Cuc
trudng Cuc Khitugng Thily van va Bign ddi khi hau cho biét,
Viét Nam da phé chuan Nghi dinh thu Montreal tir thang
1/1994. V4 mirc tiéu thu co sd 1a 500 tan CFC, 5 tan halon
va 0,5 tan CTC, Viét Nam co nghta vu thyc hién 16 trinh loai
trir cac chat nay: gidm 50% Iugng tiéu thu vao nam 2005;
gidm 85% Iugng tiéu thu vao ndm 2007 va loai bd hoan toan
viéc nhap khau va st dung cac chat nditrén tir 1/1/2010. Lo
trinh nay da dugc Viét Nam thuc hién thanh cang.

Nghi dinh thur Montreal con quy dinh viéc loai trir hoan
toan cac chdt HCFC vao nam 2040. & Viét Nam, luong sit
dung cac chat HCFC nam 2009 la 3.300 tan va con tiép tuc
tang trong thdi gian téi, du bao ndm nay, con 8 d6 1a 3.700
tan. Cac chat HCFC sir dung & Viet Nam chl yéu la R-22
trong lam lanh va diéu hoa khong khi. Cho dén nay, Cuc Khi
twong Thiy van va Bién d6i khi hau da hoan thanh viéc thu

N gay 16-9-2010, tai Ha Noi, nhan Ngay Qudc t& bao

Bdo vé tang d-ddn: Diéu hanh va tuan thi tot nhat

4

thap théng tin vé sir dung HCFC & Viét Nam va dang phéi +
hop vdi Ngan hang Thé gidi xay dung’ké hoach quéc gia
quan 1y loai trir HCFC”, “Dy an loai trit HCFC-141b trong
san xuat xp” va “Dy &n loai trir HCFC-22 trong lam lanh va
diéu hoa khong khi". Dy kién nam 2011, co quan nay s& tim
ngudn tai chinh cho cac dy &n trén va tir ndm 2012 sé trién
khai thyc hién d& dam bao dén nam 2015, Viet Nam s loai
tir duge 10% tdng lugng tiéu thy cac chét HCFC theo quy
dinh clia Nghi dinh thu Montreal.  PHUONG DONG
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