NGHIEN CUU CHINH SACH

THE NAO LA “BAY THU NHAP TRUNG BINH"?

Recently, the concept ‘middle income trap” has been much referred |
by mass media as well as affracted aftention of domestic and interna-
tional economists. Clarifying the concept "middle income trap" and iden- ]
tifying ways fo escape middle income trap have also been paid special
affention by developing countries.

Some East Asian economies have gained impressive economic
growth rafes and joined high income counfry club by concenirating
efforts on developing and applying high technology like Japan, South
Korea, Singapore, Taiwan (China). Nevertheless, few economies have fall-
en info middle income ftrap like Malaysia. This is aftributed to their heavy
dependence on foreign direct investment during industfrialization process.

Vietnam has officially joined middle income natfion group. However,
it also has fo face not small number of challenges that are needed fo be
solved in the long run to maintain high growth rate and avoid fo fall info
middle income frap. Accordingly, it is advisable fo implement following
solutions: to draw lessons from preceding countries; fo renovate and
improve education and fraining system; to infroduce priority policy over
efficient and dynamic enferprises...

rong thoi gian gan day, khéi niém “B3y thu nhap trung binh”
(BTNTB) dugc nhidc dén nhiéu trén céc phuong tién théng tin
dai ching, thu hidt sy quan tam, phan tich cia nhiéu chuyén gia
kinh t& trong nudc va quéc t&, nhiéu phuong én cdng da duoc dé xuat
dé giip Viét Nam tranh duoc BTNTB. Bai viét dudi day sé c6 ging
fam ré6 hon khai niém BTNTB va dé xudt mot s6 gidi phap dé€ tranh
BTNTB."
1. Khai niém
Nhg nhiing tién bo vé giao thong va thong tin, ngay nay con ngudi
khong can phdi gap mat nhau truc ti€p dé lam viéc. Nhiing nudc phat
tri€n 6 thé cung cap cho thi truding lao dong doi ngd quan ly, ky su va
cac nha thiét k& c6 trinh do cao. Ddng thai, ho lai ti€p can thi truong
lao dong gia ré tai nhitng nuéc ngheo, gidp ting ning suat lao dong va
cho ra nhiéu sén pham hon véi cung mot luong tai nguyén dau vao. Loi
ich ma cadc nudc giau thu dugc chinh |a thu nhéap cao cla luc lugng lao
dong c6 trinh do cao. Trong khi dé, cac nudc nghéo thu dugc Igi ich
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VU TRUNG DIEN
Bai hoc Kyoto, Nhat Ban

nho ting ndng suit lao dong véi
su Ung dung cong nghé, thiét ké
va sy quan ly bai ban tr cac nudc
giau. Thu nhap cla luc luong lao
dong tay nghé thdp cang ngay
cang tang. Day chinh la lgi thé c6
dugc tr toan ciu héa.

Tuy nhién, khi phan tich quéd
tinh phét trién kinh t& tai céc
qudc gia, mét cau hdi dugc dat ra
la: Liéu cac nudc ngheo sé bit kip
cac nuéc giau hay khdng? Trén
thuc t&, mot s6 nudc da thanh
céng. Trong &n phim “Some
Macroeconomics in the 2151
Century” xudt ban nam 2000,
nha kinh t€ hoc Robert E. Lucas
er da dua ra cau trd 15i cho cau
hdi nay la: “Cé, tat ca cac quéc
gia s& tré nén giau c6 vao nam...
2150”. Theo Robert E. Lucas Jr,
khi cac cong thic cho tang trudng
dugc biét dén, cac y tudng san
xuat ciing nhu céng nghé duogc lan
tda va dugc ap dung cho moi quéc
gia trén th& gigi, cic the luc
chéng lai tién trinh phat trién dé
s& bi théng tri bsi cac luc lugng
kinh t&. Thuong mai toan ciu va

TG gid tran trong cdm on chuyén gia Bui

Trinh A& gép y cho bai viél nay.
“ Doat gidi Nobel Kinh t& nam 1995,



sy gia tang clia dong luan chuyén
vén gitp ddy nhanh qud trinh
nay. Do vay, trong ti€n trinh phat
trién nhu trén, dudng nhu khong
c6 khai niem “Bdy nghéo doéi”
hay “BTNTB” & cdc qudc gia cd
thu nhap trung binh.

Tuy nhién, dén nam 2007, mé
hinh kinh t&€ cia Co quan nghién
ctu Kinh t€ Quéc gia My da chira
rang: lao dong c6 thé lua chon
gitra cong viéc lam céng an luong
hodc lam quan ly. Céch thdc héi
nhép thi trudng lao dong toan cau
s& tao ra Igi ich dédng ké cho ca
qudc gia giau va qudc gia ngheo.
Cac y tuéng, k€ hoach s&n xudt di
theo dong chay i nudc giau (My,
Nhat Ban, chau Au) t6i cic nudc
nghéo (Lao, Campuchia, Trung
Qudc...) va dong chdy cla hang
héa di theo chiéu nguoc lai. Diéu
nay lam cho cdc nudc ¢ muc thu
nhap trung binh bi roi vao tinh
trang “ling lo” do khéng du trinh
do, cong nghé dé canh tranh véi
cdc nudc giau trong khi chi phi
san xudt khéng di ré dé canh
tranh vgi cdc nuéc nghéo; tinh
trang nay dién ra trong mot thyi

gian dai khién cdc qudc gia co=

muc thu nhap trung binh khéng
thé bit kip cdc nugc phat trién.

Nam 2007, trong &n phdm “An -

East Asian Renaissance”m, Ngan
hang Thé gigi (WB) chinh thuc
dua ra khai niém “BTNTB”. T dé
dén nay, khdi niém nay lién tuc
dugc nhdc dén tai cdc qudc gia cé
thu nhap trung binh va cdc qudc
gia nay dang tim cich dé thoat
khoi “BTNTB”.

@ Dich: "Mt Bong A phuc hung'.

2. Cach thirc dé thoat bay thu nhap trung binh

Viéc mot qudc gia thodt khoi ngudng nghéo, vuon 1én trd thanh nuéc
6 thu nhap trung binh dé hon nhiéu so véi viéc vuon 1én tré thanh nugc
c6 muc thu nhap cao. Nguyén nhan chinh 1a lgi thé canh tranh khi
chua thodt khéi ngudng ngheo: luong nhan céng ré gilp cac nudc
ngheéo canh tranh tét hon trong cdc linh vyc nhu may mac, giay dép...
Céc nha may moc lén, tao nhiéu coéng &n viéc lam va thu nhap cling
tang lén. Cac nuéc cé muc tang trudng kinh t& nhanh tai.chau A déu di
theo cach nay.

Tuy nhién, mé hinh tang trudng nay cudi cling sé khong con ton tai.
Thu nhap ting cing kéo theo gid thanh tang, lam gidam nang luc canh
tranh clia cac nganh cdng nghiép st dung cong nghé lac hau. D€ tao su
“nhay vot” — vuon I&n tr§ thanh nudc cé thu nhap cao - mét nén kinh t&
can lam nhiéu hon viéc chi dau tu vén va phét trién cac nha may st dung
cong nghe lac hau. Nén kinh t&€ cin ddi méi cich thic va st dung hiéu
qud ngudn vén ciing nhu ngudn lao dong. Diéu nay doi hdi cac doanh
nghiép phai van hanh theo mét cach hoan toan khdc: thay vi ldp rap san
pham dugc thiét k& bai nudc khac va sit dung cong nghé nhap khiu, cac
doanh nghiép can dau tu manh mé vao nghién ctu va phat trién (R&D)
va thu hat nhan luc ¢é trinh dd cing nhu nhiing cdng nhan cé tay nghé
cao, dau tu phat trién céc san phdm mdi dem lai lgi nhuan cao. Day la
mot thach thuc rat 16n dsi véi cac nudc dang phét trién, hay néi cach
khac, cac nudc dang phat trién kho tranh bi roi vao BTNTB.

Hoc thuyét tang trudng hién dai cho thdy cac qudc gia thu nhap
trung binh viing Dang A phdi trdi qua 3 qua trinh bién déi: Mot 1a, su
da dang héa sé& gidm dan va sau dé sé tang trd lai khi cédc quéc gia
chuyén mén héa hon vé sdn phdm va viéc 1am; hai fa, dau tu sé trd nén
it quan trong hon va can phdi ddy nhanh tién do déi mdéi; ba /a, he

théng gido duc sé chuyén déi tr viéc dao tao cong nhan lao dong chan
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tay thuan tiy sang dao tao lao dong c6 trinh do, cho phép ho lam chu
cong nghé va sdn sang cho viéc dinh dang céc san phdm va tién trinh
m&i. Dy sé la cac qua trinh can thi€t dé cac nudc nay thoat khai tinh
trang thu nhap trung binh.
, Trong qua khit, mot s6 quéc gia Dong A da dat duge muc ting truéng
an tugng va vuon lén gia nhap hang ngi nhiing nuéc c6 thu nhap cao
nhd tap trung phét trién va tng dung céng nghé cao nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Xingapo, Bai Loan (Trung Quéc), gitp ho trinh dugc BTNTB.
Han Quéc la vi du di€n hinh nhat trong viéc “nhay vot” tr mot nén
kinh t&€ dang phat trién tr& thanh mot qudc gia phat trién. Nhiing cong ty
nhu Samsung hay LG clia Han Qudc dang tré thanh nhing ngudi dan dau
trong linh wiic dién t&. Bén canh Han Qudc, Dai Loan (Trung Quéc) ciing
dugc dénh gid 1a nén kinh & thanh céng trong viéc thoat khdi BTNTB.
Trai nguoc véi Han Quéc va Dai Loan, Malaixia sa lay trong BTNTB
ti sau Thé chién th 2. Theo Micheal Shuman, nguyén nhan chinh la sy
khic biét trong dusng 16 phét trién: C& Han Quéc va Malaixia déu dua
vao xudt khiu dé tao ra Igi thé nhanh chéng, gia tang thu nhap nhung
ngay (i budi binh minh phat trién theo dinh hudng xudt khau vao nhiing
nam 1960, Han Qudc da xac dinh muc tiéu phat trién céc nganh cong
nghiép c6 lgi th€ canh tranh qudc t&€ mang thuong hiéu Han Qudc.
Khéng ding lai & viéc cung cdp cho cdc cong ty da qudc gia cac thanh
phan cdu kién hay tham chf toan bo sdn phdm, cic cong ty huéng tdi

viéc ché tao sdn phdm riéng va mang thuong hiéu Han Quéc. Mac du

gap nhiéu khé khin”, nhung cac doanh nghiép tu nhan da rat né luc
theo dudi muc tiéu dé ra trong thai gian dai, dong thai nhan dugc hd trg
manh mé va diy du w khu wic tai chinh va su dng hé cha Chinh phd.
Biéu nay da gitp Han Quéc c6 dugc vi thé nhu ngay nay.

Trai lai, Malaixia | thudc qué nhiéu vao dau tu tryc ti€p nuéc ngoai
(FDI) dé van hanh tién trinh cong nghiép héa. Mac du cic cong ty da
quéc gia da cung cdp v8n, cong an viéc lam, chuyén gia va cong nghé,
nhung thay vi phét trién cdc sdn phdm mang thuong hiéu Malaixia,
dugc thiét k& tai Malaixia, moi cdng nghé, Igi nhuan lai chay ngugc vé
cac nugc phat trién, nai cac cong ty da qudc gia c6 tru s6.

3. Mot s dé xudt cho Viét Nam

Cubi ndm 2010, WB xac nhan Viét Nam di bugc vao hang ngi
nhing nudc thu nhap trung binh va chi mat 7 nam dé thoat khdi tinh
trang nudc ngheo. Tuy nhién, Viét Nam méi chl vao dén ngudng thu
nhap trung binh thdp trong 3 muc thang cla cac qudc gia thu nhap
trung binh (t&r 1.000 - 12.000 USD/ngudi dugc xép la nudc ¢ muc thu
nhap trung binh) va con nhiéu viéc phai lam.

Nhing nudc méi bugc vao ngudng clra thu nhap trung binh nhu Viét
Nam sé phai d&i mit véi nhing thach thic va can ¢ nhing giai phap
dai han dé tiép tuc duy tri mdc tang trudng &n tugng nhu nhiing nugc
di trudc. Theo dénh gi4 clia nhiéu chuyén gia, mac du da cd sy chuyén
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hudng uu tién sang sdn xudt va
xuat khiu cac san pham cong
nghé cao nhu dién t&, nhung cd
cdu kinh t&€ va cach thu hut FDI
clia Viét Nam hién nay van dang
la trd ngai va Viét Nam khé tranh
khdi nguy co roi vao BTNTB vi
thuc chdt nén kinh t& Viét Nam
van la nén kinh té gia cong.

Viét Nam da rat thanh céng
trong thu hat vén FDI va khu wic
c6 von FDI thugng dugc xem la
diém sang trong hoat dong xudt
nhap khau vi ludn duy tri dugc tinh
trang xuit siéu. Tuy nhién, theo
danh gia cla nhiéu chuyén gia, sy
phat trién va tang trudng cla céc
doanh nghiép FDI van chua c6
nhiéu tdc dong lan tda, kich thich
d&n nén kinh t& trong nudc -

Theo d6, dé€ thodt khdi BTNTB,
can xem xét thuc hién mot so gidi
phéap sau:

- Tha nhat, can phdi rat ra bai
hoc kinh nghiém ti nhiing nudc di
trudc, cu thé 1a: vé ngin han, la
mot nudc san xuat, Viét Nam can
phat huy va gia tang Igi thé kinh
t& theo quy md; vé trung han, can
ti€p can nhing cong nghé mdi,
nhanh chéng hoc hdi, lam chi
dugc cong nghe.

Viét Nam ¢6 thé rdt ra nhiing
bai hoc kinh nghieém t cdc nudc
ldng giéng nhu Han Quéc va
Malaixia d€ xac dinh chién lugc
thodt “BTNTB”. Céc budc di cin

) Tyopg nhang ném cuéi thap ky 1980 ddu
thap ky 1990. tgp doan 6 to hang dadu Hon
Qudc la Huyndoi da thdt baj ndng né tai thi
trudng 6 t6 My. ' 1
“Tham khdo nghién cuu clio tae 9id BUi Trinh
BoNng thdi. Mot s6 khdo sét clia Vier Kinh t& Viéi
Nom cho thdy maét sé& doanh NGhiép FOI nhd
“maét goc 1di iéng”. t0an bO cac van g va Ky
thudt, cdng nghé va khau hach toan ngudi Viet
Nam khéng dugc bist vo hau nhy - Ve
quongi”. ong lién



dugc lén k& hoach mot cach thdn trong,
trénh tinh trang di vao vét xe d cla cdc
quédc gia di trudc.

- Thit hai, can déi méi va cdi ti€n hé
théng gido duc va dao tao. Hién dau tu cho
gido duc, dao tao chiém ty lé kh\é Ci?
nhung hiéu qud khong cao so véi dau tu .
Bén canh dé, Viet Nam cin c6 ché& do dé
thu hat nhan tai. Nhang sinh vién gidi
nhat, théng minh nhdt va cé khd ning nhat
can dugc tuyén dung vao cdc vi tri quan
trong va phu hop.

- Thu ba, can cé chinh sach uu tién cho
cic cong ty lam an hiéu qud, nang dong.
Uu tién dau tr vao nhitng du &n nghién cdu
hda hen va minh bach. G
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QUY 1/2011: NHAP SIEU CO XU HUGNG TANG

Theo s6 liéu clia T8ng cuc Théng k&, trong quy 1/2011, kim
ngach xudt khdu dat 19,245 ty USD, tdng 33,7% so clng ky:
nhdp khdu dat 22,274 ty USD, tang 23,8%.

Trong quy /2011, ché, than d&, phuong tién van téi va phu
tung 1& 3 m&t hang duy nhdt cé kim ngach xudt khdu gidm
s0 v&i cung ky nam trude. Con lai,'cd phé, cao su, sdn va san
phdm déu tang hon gdp doéi; sat thép, xang ddu hon gdp
rudi; da s6 khdac cé muc tang td 15% cho dén trén 30% so vdi
cung ky nam ngodi.

Mic tang manh cla kim ngach xudt khdu quy | c6 déng
g6p I6n cla tang gia. Trong dé, nhiéu mdat hang cé muc tang
gid 18t cao nhu: cao su gan 70%; hat tiéu xdp xi 60%; than da
56%; c& phé trén 47%; hat diéu 35%...

B&i v&i nhap khdu, finh hinh clng tudng tu nhu xudt khdu.
Trong 30 mat hang dudc T8ng cuc Théng ké dua vdo bdo
cdéo, chl c6 5 mat hang gidm vé gid trf kim ngach, con Igi
khodng 1/2 s mdat hang cé muc tang ti 20-30%; nhing mdt
hang coén lgi déu cé mUc tang gid cao hon, gép phan lam
tang kim ngach nhdap khdu quy |.

Véi kim ngach xudt khdu tang cao hon nhép khdu, nhap siéu
quy | nam nay Ia 3,029 ty USD, thdp han khodng 400 triéu USD so
v8i cting ky nam 2010. Cu thé, thang 1/2011 nhdp siéu dat 0,88
ty USD, thdng 2/2011 dat 1,11 ty USD; nhdp siéu thang 3/2011 dat
muc ky luc clia quy 1/2011, véi con s6 Uudc tinh 1 1,15 ty USD.
Nhu v@y, nhdp siéu dang cé xu hudng tang dan theo cac thang.

Xung gquanh vdn dé nhap siéu, trong vai ndm gdn day,
nhdp siéu va8i Trung Quéc ludn xdp xf bdng tEng nhap siéu
cla Viét Nam, dén t8i mdt can bdng cdan can vang lai va
cdn can thanh todr).’réng thé. Nhiing xdo trén trén thi trusng
tién t&, nhiing bdt 8n vi mé cé déng gép médt phdn td mic
chénh léch thuong mai I6n véi ddi tac lang giéng ndy.

Nam 2010, Trung Quéc 1an dau tién chinh thic trd thanh déi
téc thuong mai I8n nhdt cla Viét Nam. Trong téng kim ngach
xudt nhap khdu khodng 157 ty USD cla Viét Nam trong nam
2010, Trung Qudc dat 27,33 ty USD, chiém ty trong khodng
17 4%, tang thém khodng 3,1% so vai con s& 14,26% nam 2007.

Pidu dang cha v 1a k8 tU nam 2007, trong s8 5 ddi tac
thuong mai chinh cla Viét Nam, Trung Quéc 1a ddi tac duy
nhdt duy tri duge da tang trudng kim ngach thuong mai hai
chiéu véi Viét Nam, trong khi cac d8itac khac “chang xuéng”
trudc tade déng cla khdng hodng 1di chinh th& gigi cac nam
2008, 2009.

Trong khodng gdn 85 ty USD kim ngach nhdp khdu nam
2010 cda Viét Nam, Trung Qudc chi€m trén 20 ty USD. Trong
s6 nay, cac m@t hang mdy méc, thiét bi, dung cy, phu tang
chi8m khodng 22,4%; vdi cac loqi chi€ém 11,1%; may tinh, s&n
phdm dién t va linh kién chi€m 8.4%; sdt thép cac loai chiém
7.6%; con lai chd y&u Ia nguyén liéu ddu vao s@n xudt. Nném
hang fiéu dung nhu thdy sd@n, sda, rau qud, banh keo, ddu
md.. chl chi€m kha thdp. Nam 2010, Viét Nam nhdp siéu gan
13 ty USD véi Trung Qudc.

Cdc con s8 trén cho thdy, nhdp khdu 1 Trung Qudc cla
Viét Nam chd yé&u 1a nhém hang phuc vu khau Idp rap cdn
nhiéu nhan céng. Trong khi dé, phdn nguyén liéu ddu vao
nhép khdu tu Trung Qudc cldng cho thdy, cac nganh Viét
Nam cé khd nang canh tranh véi Trung Qudc chd y&u la cac
s&n phdm gid tr gia tang thdp nhu dét may, gidy dép, nhua,
g6, gidy. thép, san phdm phyc vy sé@n xudt néng nghiép..
Theo Ngan hang Th& gidi, diéu nay cho thdy Viét Nam Ia
diém cusi trong mang IUSi sdn xudt toan cdu cda nhidu mat
hang chi phi thdp, s dung nhiéu lao dong. O
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