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NHAN TO QUYEN LUC QuécC GIA
TRONG HOP TAC AN NINH
PHI TRUYEN THONG*

VUONG TRUNG KIET - TAO A BAN™

An ninh phi truyen théng dwoc xem ld by phén cdu thanh quan trong
cia an ninh quoc gia, da tré thdnh nhdn thiéc chung gia cdc quoc gia.
Lam thé nao dé thuc hién hop tdc trong linh vuc an ninh phi truyén théng,
thuc hién “cing thing” giita cdc quéc gia, thuc hién 16i da hda an ninh
quéc gia, da tré thanh nhitng vén dé quan trong duwoc cdc nudc tinh dén.
Trong nhiéu nhén 16 dnh huéng, quyén luc quéc gia phdi ching ld yéu 16

quan trong nhdt.

An ninh phi truyén théng va hop
tac quoc te

Cung voi sy xam nhdp sau rong cua qua trinh
toan cau héa, su phat trién vii bao ctia khoa hoc -
k¥ thuat, khai niém an ninh quoc gia cling dang
khong nging md& _rong. Theo khai niém truyen
théng, an ninh quéc gla néi chung chi dé cap dén
an ninh quan sy va an ninh chinh tri; nhung
trong thé gidi hién _nay, ndi dung cta an ninh
qudc gia con bao gdm cac inh vuc kinh té, vin
héa, moi trtrorng Theo nghia thong thuong, an
ninh phi truyén thong cta quoc gia la cac van dé
an ninh khac ngoai van d& an ninh truyén thong,
nhu an ninh kinh té, chu nghia khiing b6, 6
nhiém méi trudng, blng nd dén s3, budn ban ma
tdy, bubn lu, tdi pham xuyén quoc gia,
HIV/AIDS... Xét goc do chd the hanh vi, thé
hanh vi. dan dén nguy co an ninh phi truyén
thong c6 tinh ' phi_chinh phii. Noi vé qua trinh
anh huorng, van d& an ninh phi truyén théng ¢
tinh phé bién va tinh lién quan. Xét pham vi tac
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dung, an ninh phi truyen théng c6 tinh xuyén
quéc gia va tinh toan cau.

Do nhimg ddc trung von ¢ cta an ninh phi
truyén théng (tinh phi chinh phu tinh phé bién,
tinh lién quan, tinh xuyén quéc gia va tinh toan
cau) nén bién phap thyc hién an ninh cla cac
quoc gia da thay d61. Trude hér, chién lugc

“cling nhau a6i khéng, cung nhau d& phong” da
khong thé giai quyét vin dé mot cach hiéu qua.
Nhimg nguy co an ninh phi truyen thong nhu
dan s0 gia tdng, sinh thai bj pha hoai, phd bién
vii khi, chi nghia khing bd, khing hoang tai
chinh - tién t&..., doi héi cac quéc gia dong tam
hiép luc, h trg 13n nhau méi ¢6 thé ddi phd hidu
qua. Thif hai, chd trong dén ngoai giao lién minh
trong cac chinh sach can bang thuc luc loi ich an
ninh quéc gia, kip thoi thay doi d6i twong lién
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minh va bign phap an ninh “liy bao luc kiem ché

bao Iyc”, thuomg khong thuc hién duoc déi voi

van d& an ninh phi truyen thong Thit ba, trong

linh vuc an ninh phi truyén théng, diéu céc quoc

g1a col trong hon chinh 1a lgi ich tuyét déi, dleu

nay glup tranh dugc “tinh thé ludng nan vé an
ninh”, ¢6 loi cho thuc hién hop tac.

Nhung do chiu anh hudng ciia nhiéu nhan t5
nhu truyen thong vin héa, quan niém an ninh,
loi ich qudc gia, quan hé quéc t&, nén viéc di sau
hop tac trong linh vyc an ninh phi truyen thong
hign dang d6i mat véi nhigu kho khan. Trong do,
tinh tuy thudc trong quan he quoc té la nguyén
nhan can ban anh huorng den hop tac quic té. An
ninh phi truyén thong Xuat hién nhu mot bd phan
cua an ninh quoc gia, va khong nhit thiét dan
dén thuc hién hop tac quéc t& trong linh vyc an
ninh phi truyén théng.

Quyén lue quéc gia

Trong trang thai vo chinh phd, giira cac nudc
van duy tri tinh trang canh tranh vii luc. Giéng
nhu Morgenthau da ndi: “thuc chét chinh tri
quéc € 1a qua trinh cac nudc theo dudi quyen
lye, duy tri quyén luc va thé hign quyén luc”.
Mic du hién nay, nhleu thé hanh vi phJ quoc gia
dang anh hu’orng siu sic t6i hanh vi cua quoc gia,
nhtrng nong c6t hanh vi quoc gia van la “ton tai”,
ma cOng cu hleu qua nhat d& muu cau sir ton tai
chinh 12 quyén luc quéc gia. Co6 thé ndi, chi can
trang thai v6 chinh phu quoc té - khong thay dai,
hang loat khéi niém an ninh quoc gia, quyén luc
quoc gia van la khai niém trung tam trén va dai
cthh tri quéc t&. Nhur véy, phan tich tir goc do
quyen luc, hanh vi hop tac gitra cac quoc gia
trong linh vyc an ninh phi truyén théng van ¢6
the dat dugc.

Hon nira, quyen luc la ngudn luc tong hop
quan trong nhit ctia quoc g1a duoc hidu theo
nghia rong nhat bao gbdm sitc manh kinh té va
quan sy cua quoc gia, la tinh trang bao dam vé

an ninh va phon vinh, vé vinh quang va uy tin,
vé kha ning truyen ba nhung muc dich, tw tudng
va gia ti tinh than cfia quoc lgc. Nhumg kha
ning kiém soat hanh vi cla cac qudc gia khac

trong quan hé quéc t& méi la dau hiéu chinh cta
quyén luc. Nhu vay, quyén luc qudc gia c6 thé
hiéu bao gom thanh hai by phan: md: lq, quyén
Iyc vat chit, tic 1a thye luc quéc gia; hai ld, chd
trong dén phuong thic vai trd cia quyén luc, tic
1 chién lugc quoc gia.

Phén tich quyén luc quoc gia khong chi bao
gorn phan t1ch luong hoa tang nc vit chat ma
con bao gom phan t1ch Ve s dung quyen luc
quoc gia, nghia 1a quoc gia theo dudi quyén luc
ra sao, van dung quyén lyc nhu thé nao. Xét khia
canh theo dudi, quyén luc quan sy noi chung co
hai Joai: theo du01 quyén luc phong ngy va theo
dudi quyen luc tin cong. Xeét tong thé, d6 1a sy
phan phdi khong dong déu vé trong tam theo
dudi nhu thuc luc quén sy, thuc luc kinh té, thue
lyc vin héa... Vi dy, trong Chién tranh lanh,
Lién X6 va My ting cudng theo dudi thuc luc
quén sy; Nhat Ban, Dic sau chién tranh lai dit
trong tam theo dudi thyc luc kjnh té. Nhimg nam -
gan day, chlen luge cac qudc gia theo dudi

“quyén lyc mém” ma Joseph Nye dua ra lai
nghiéng v& theo dudi vin héa, ché do va tri thic.

Quyén lyxe quoc gia trong hop tac
an ninh phi truyen thong

Phan bd quyen luc giita cac quoc gia, tirc la
chi cau tric quyen luc, bao gom cdu tric quyen
Juc tong thé va ciu triic quyen luc khu vue, tic
1a chi trang thai so sanh thuc luc tong hop giita
cac quéc gia. Theo quan didm cla truomg phéi
chi nghia hién thuc chu tric, cAu tric quyén luc
quyét dinh hanh vi qudc gia. Didu nay 1a chinh
x4c & mot ¥ nghia nhat dinh, vi tri cia quéc gia
trong ¢ céu tric quyén luc quéc t& quyét dinh hanh
vi quéc gia trong mot cap do nao do. Tuy nhién
can huu ¥, do he thng chinh trj ndi bd cua quéc
gia khong glong nhau, cac quoc gia van c6 lya
chon hanh vi nhét dinh trong cau tric nhét dinh,
bi€u hién la chién luoc qudc gia khong gidng
nhau. Cho nén, can phan tICh hanh vi hop tac
trong linh vuc an ninh phi truyén thong gira cac
qudc g1a trén hai phuong dlen cdu triic quyeén
luc quéc té va chién luge quéc gia.
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1 - Céu triic quyén lyc quoc t€ vd an ninh phi
truyén thong

Cau tric quyen luc quoc €la trang théi phén
b6 quyén luc - gita céc quoc gia, la tong hoa mdi
quan hé quyen lyc gilra cac quoc gia. Cu triic
quyén luc qudc € 1a nhan to anh hudng quan
trong cla hanh vi qudc gia, tham chi phat huy
vai trd quyet dinh trong cap do nhét dinh. Cu
tric quyén luc quoc té 12 moi trtrong bén ngoai
cua hanh vi quoc gia. Hanh vi gitra cac quoc gia
trong linh vuc an ninh phi truyen thng déu can
lay cau triic quyen luc quoc t€ lam tham chiéu.

Cau tric quyen luc quoc té ndi chung chia
thanh ba md hinh co ban: don cuc, hai cyc va da
cuc. Quyén luc cua mot nudce trong he théng don
cuc s€ vuot xa tht ca cac guoc gia con lai, khong
co qudc gia nao ¢6 thé déi khang vdi no, vi vy,
cu tric don cyc ciing c6 thé goi 1a céu tric ba
quyen. Trong trang thai nay, nudc ba quyen
thuomg tao dong lue cho hop tac quoc té, va cac
quoc gia con lai cling lay phuong thic “di nho
xe” ing hd hop tac quoc €. Trong Iinh vyc an
ninh phi truyen thong, mot mit, nudc ba quyen
cung cap dieu kién ¢6 1oi cho hop tac, gitp céc
nudc trien khai hop tac trén cac linh vye kinh €,
van hoa..; mat khac, cho du quy tic thlet lap ¢6
ton hai den 10 ich an ninh ctia cac quéc gia con
lai, nhung nhimg nude nay cling e ngai trudc uy
luc cla nude ba quyen ma tudn thu nguyén thc.
Trong qua trinh nay, méc du mot s6 hop tac
khong pha1 la chu v ctia mot s nude, nhung gnra
cac qudc gia van lay hinh thic hop tac d€ giai
quyét van de.

Nhung trong trat tr hai cyc, tinh trang lai
khac. Truéc hét, do hai nude 16n khoéng c6 quan
h¢ phuc tung va ménh lénh, vi thé, hop tac gnra
hai nuéc rat thua thét. Trong trang thai nay,
nude 1on quan tam den a6 khang quyén lyc, dau
tranh chinh trj, van dé trong linh vuc an ninh phi
truyén thong thuong dédt & vi tri thu yeu hop tac
trong linh wvirc an ninh phi truyen thong phai
ching duoc quyét dinh bdi trang thai cia linh
vuc quan sy, chinh tr. Giita hai nuoc 16m véi cac
nudc dong minh ciia minh thi xuit hién mdt tinh
huong khac: do noi bd kh01 cha trong dén quyen
Iuc tuyét ddi, cho nén chi can nhimg noi dung c6
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loi cho viee ting cuong an ninh va thuc hrc quoc
gia, ndi bd cac nude dono minh déu s& co gang
theo du01 hon nita phuong thlrc theo dudi thong
thlrong 12 hop tac. Khi d6, cau tric hai cuc cling
¢6 thé dugc coi 1a hai nude ba quyen c6 pham vi
thé luc va nuée dong minh clia minh, ¢ thé lya
chon hop tac hodc d6i khang trong ndi b khéi.

H¢ thoncy da cuc 1a mdt ciu tric quyen luc
khong 6 6n dinh. Do ton tai trén 3 nudc 16n trong
hé thong, hon nita khoéng c6 nude lon n2o cb thé
16n manh dén mic thye luc 16n hon tong thue luc
cua cac nudce con lai, _cho nén quan h¢ gitra cac
nude 16m la khong on dinh, bién s6 cuc 1én.
Trong cdu triic he théng nay, hop tac gifra cac
nude lén 1a viée thuong gap, nhung Xung dét
cung 1a digu thu'orng xuyen xay ra. Khi ¢6 mot
nu6c manh hon cac nudce con lai, cac nuée con
lai yeu hon trong hé thong s& lap tirc lién két dé
chong dbi nude nay. Khi do, su r hop tac gitra cac
nuoc lién minh s€ tang lén, dong thoi ciing s&
xuat hién hop tac trong Iinh vyc an ninh phi
truyén thong. Tuy nhién, hop ‘tac nay thuong
khéng cb dinh, béi khi mot nude phat hién nude
d6i khang ngay cang suy thoai, trong khi nuéc
lién minh cda né ngay cang 16n manh, né khong
chi lya chon hinh thic tir bd hop tac, ma con cb
kha nang thyc hién hop tac véi d6i th ctia no.
Vi thé, méi quan hé gura nude 16m va cac nudc
dong minh nhd yeu ctia n6 ciing rat t& nhi. Do
kha nang cac nudc nhd lua chon hinh thic lién
két v&i cac nude khac tuorng dbi 16m, cho nén
mic ca cua nude nho cang 16n trong qua trinh
dam phéan guoc té, “chién lugc quan h¢” cia
nude 16n doi voi nude nhd thudng sé mat hiéu
luc. Vi vy, kha néng dat dwgc sy hop tac giira
nuée 16m véi cae nude dong minh kha 16m, nhung
hop tac nay s& twong dbi mo nhat va léng 1éo.
Trong linh vyc an ninh phi truyén thong, hop tac
qudc té ciing dwoc thue hién trén nhiéu linh vir,
nhung phan b6 loi ich hop tac khéng hop 1y, xac
suat cac nudc nhd lya chon tir bd cung tuong doi
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C6 thé thdy, chu tric quyén lyc quéc té anh
hudng cuc 16n t6i trang thai hop tac quoc té
trong linh vuc an ninh phi truyen théng. Dong
thoi, cAu tric quyén luc quéc té ciing 1y giai su
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ton tai han ché: hé thong dom cyc, hé thong hai
cyc phét huy vai tro quyét dinh déi véi trang thai
hop tac, nhung trong hg théng da cuc, cau tric
quyén luc chi 1a mot trong nhimg nhén t6 quyét
dinh trang thai hop tac. D& tang cuong phén tich
chinh xac hop tac trong linh vyc an ninh phi
truyen thong, vi€c dua nhén to chién luoc quoc
gia vao 1a diéu rét can thiét.

2 - Chién luoc quéc gia va hop tdc an ninh
phi truyén théng

Chién lugc quoc gia thong thuong chi quy
hoach mang tinh tong thé va y nghia 1au dai cta
viéc nude d6 theo duoi quyen luc va st dung
quyen lye nhu thé nao. Tir goc do chién luge sic
manh tong hop, chi quoc gia d6 dinh ngh1a thé
nao vé sy cau thanh sirc manh quoc gia cua mot
nudc va quy hoach theo dudi quyén lyc cua timg
b6 phan nhu thé nao. Theo nghia thong thuong,
co chlen luge quan su, chién luge chinh tri,
chién luoc kinh t€ cung v01 chién lugc vin hoa...
Hon nita, chlen luge quoc gia dugc dua ra trong
bbi canh céu triic quyen lyc quoc té nhat dinh,
thay 601 theo sy thay d6i cia cAu triic quyen luc
quoc té.

Chién lugc quan sy 1a mdt bd phan quan
trong nhét trong nhiéu chlen luge quoc gia.
Trong mét so tinh huéng, chién lugc quan Sy S€
quyét dinh phuorng huéng va ndi dung chia chién
luoe quoc gia khac. Trong chién lugc quan sy
thuong c6 hai loai: chién lugc quan sy phong
ngu dé dang thoat khdi tinh the “ludng nan vé an
ninh” va chién lugc quan sy tan cong dé dang roi
vao tinh thé “luorng nan vé an ninh”. Vi viy,
xung dot giita cac quoc gia thyc hién chlen luge
quan sw phong ngy twong déi nhd, xac suat thyue
hién hop tac trong linh vyc an ninh phi truyén
thong tuong déi 16m. Nguoc lai, xung dot gitra
cac qudc gia thuc hién chién luge quan su tan
cong thudng dién ra lién tyc, gilta cac nudc ludn
@ vao trang thai cang thang cuc db, ddi khang vé
quén su khlen cac nudc khong ¢ thoi gian hodc
khong the hop tac trong linh vyc an ninh phi
truyen thong.

Gibng nhu vay, chlen lugc chinh trj cia qudc
gia ciing s& anh hudng rat 16n dén hop tac trong
hnh vyc an ninh phi truyén thong Véi chién

luge “phan biét ban thu bang ¥ thic he” khién
cac nudc khong gidng nhau vé ché do chinh tri
thuorng roi vao trang thai cang thang, viéc img
Xt trong linh vyc an ninh phi truyen thong cling
ddc biét than trong. Do do, bét cir hanh dong nao
déu c6 kha nang bi d6i phuong cho rang 1a thye
hién “truyen phat ¥ thic he”. Giira cac qubc gia
twong dong vé ché do cang dé dang thuc hién
hop tac.

So sanh v&i chién luge chinh tri quéan su,
chién luoc kinh t& va chién luoc vin héa c6 anh
hudng truc t1ep to1 trang thai hgp tac trong linh
vue an ninh phi truyén théng, hop tac trong cac
Iinh vue ktnh t#, xa hoi, moi truong, van hoa...
truc tlep quyét dinh chlen luoc kinh & va chién
luoc van hoa cia quoc gia trong mdt § nghia
nhat dinh.

LAy chi nghia ba quyén kinh t€, chi nghia ba
quyén vin hoéa, chi nghia dan toc kinh t& hep
hoi, chi nghia dan td¢ vin hoa hep hoi 1am ban
chit co ban, d& giai quyét van d&, hodc chi dit
loi ich quoc gia minh Ién trén, hoan toan khéng
quan tam dén 10i ich hop 1y cla qudc gia con lai,
s& d& lam t6n hai dén loi ich va de doa dén an
ninh ca nudc khac. Véi chién lugc nhu vy,
hop tac gifta cac qudc gia 1a hiém thiy trong linh
vuc an ninh phi truyén thong. Mot s6 vén dé vén
di ¢6 thé théng qua hiép thuong hop tac d& gidi
quyét, numg vi “chii nghia ca nhan cuc doan”
ma thét bai, tham chi s& din dén céng thfing gilta
cac qudc gia. Khi binh luén chién lugc vin héa
ctia My, ¢6 hoc gia chi ra ring, “chién lugc vin
hoéa clia M§ dam nét mau sic § thirc hé, c¢6 tinh
xam luge cyc 16m”.

Co thé thfiy, cho du trong thoi dai toan ciu
hoéa gia tdng nhanh chong nhu hién nay, khoa
hoc - k¥ thuat ngay cang phat trién, quan niém
dan chi ngay cang xam nhép, dn siu vao ¥ thixc
con ngudi; cho du trong thdi dai ma an ninh phi
truyén thong da tré thanh bo phan cdu thanh
quan trong cua an ninh quoc gia, tham chi doi
khi lan at an ninh truyen thong, hanh vi quoc
gia van chju anh hudng manh mé cda nhén to
quyén lyc.
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