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Xay dung thée ché
phat trién cong nghiép ho trg

¢ TSKH. NGUYEN VAN MINH
4 TS. PAO NGOC TIEN

n kién Pai hoi Pang
‘? toan qudec 14n thit XI
{dy thdo) xac dinh muyc

tieu dua Viét Nam vé ¢¢ ban trd
thanh nudc cong nghiép vio nam
2020. Bé thuc hién dugc muc
tiéu nay, phat trién linh wifc céng
nghiép hé trg (CNHT) dugc coi 1la
nhiém vy trong tam, mang tinh
quyét dinh dén viéc chuyén dich
cd cdu cong nghiép. Da co nhiéu
nghién cifu, dy an phéan tich va
dé xudt chinh sach, gidi phap
phat trién CNHT. Tuy nhién, Iinh
vye nay ¢ Viet Nam van chua
phat trién dap ung yéu cau cia
nén kinh té.

Bang cach ti€p cdn thong qua
thé ché phat trién', bai vi€t nay
phan tich thuc trang va dé xudt
thé ch€ mdi vdi hy vong gop
thém mot ti€ng néi dé phat trién
CNHT ciia Viét Nam,

1. Thuc trang thé ch& CNHT
tai Viét Nam

1.1. Khung phép 1y:

Cho dén nay. Cac van ban
quy pham phdp luit lién quan
dén CNHT tai Viét Nam mdi chi
c6 duy nhat “Quy hoach phat
trién CNHT dén nam 2010, tdim
nhin 2020” dugc ban hanh theo
Quy€t dinh s8 34/QDb-BCN ngay
31/7/2010. Ngoai ra, thh tuéng
Chinh phi ciing da phe duyét
chién luge, quy hoach phat trién
mot s6 nganh:

- Quyét dinh 55/2007/QD-

TTg cha Thii tudng Chinh pha vé
viee phé duyét Danh muc cac
nganh c¢ong nghiép uu tién,
nganh céng nghi¢p mii nhon
glai doan 2007 - 2010, tam nhin
dén nadm 2020 va m{t sé chinh
sach khuyén khich phat trién,

- Quyét dinh 186/2002/QD-
TTg cda Thd tudng Chinh phi
phé duyét Chié€n luge phat trién
nganh co khi Viét Nam dén nam
2010, tdm nhin mdi 2020.

- Quyét dinh 36/2007/QD-
BCN ciia B6 Cong nghiép vé viec
phé duyét Quy hoach tdng thé
phat trién nganh da - giay dén
nam 2010

- Quyét dinh 36/2008/QDH-
TTg ciia Thd tuéng Chinh phi
phé duyét Chién hige phat trién
nganh céong nghiép Dét May Viét
Nam dén nam 2015, dinh hudng
dén ndm 2020

- Quyét dinh so 177/2004/
Qb-TTG phé duyét quy hoach
phdt trién nganh coéng nghiép
6to Viét Nam dén nam 2010,
tAm nhin dén nam 2020.

Cdc badn quy hoach nay mdi
chi dua ra mét vai nganh CNHT
ma chua cé tinh téng quat va
con han ché€ vé tam nhin (chu
y€u dén 2010), cdn bé sung cho
giai doan dén nam 2020. Nhu
vdy, c6 thé danh gid la Viét Nam
hién nay chua ed khung phap Iy
day di cho sy phdt trién cha
CNHT. )

1.2. Cic chi thé tham gia:

a. Cdc cd quan Nha nuéc

Hién nay. vé qudn ly Nha

nude, lién quan dé€n CNHT, Bo
Céng Thuong c6 2 Vy chite nang:

Vu céng nghiép nidng: thyc
hién qudn Iy nha nudc vé cac
nganh céng nghiép cd khi (bao
gom ty dong hoa, co - dién ti),
luyén kim, hda chit (bao gom ca
héa duge, héa ddu), vat lieu nd
cong nghiép. khai thac - ché€
bién khodng sin {trif ddu khi va
vit liéu xay dyng), quin ly cong
tae quéc phong.

Vu céng nghiép nhe: thuyc
hién qudn Iy nha nudc vé cac
nganh cong nghiép: dét, may,
da, giay, gidy, sanh s, thuy tinh,
nhya, rugu, bia, nudc gidi khat,
sifa, banh keo, ddu thuc vat,
thudc 14, ché bién bt va tinh bot
va mot s6 nganh céng nghiép
ch€ bién thitc pham khac.

Ngoai ra, lién quan dén hb
tr¢g DN, hién nay cé mét sé cd
quan nhu:

- Trung tam phat trién DN
cong nghiép phu trg (SIDEC)
trfe thudc Vién chién luge va
chinh sich cong nghiép.

- Cuc phat trién DN (tryc
thudc Bo K& hoach biu tu).

- Vién phat trién DN, tryc
thugc Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI).

Tuy nhién, cic don vi nay chi
c6 chifc ning phat trién DN néi
chung. Riéng trung tam SIDEC
tap trung vao DN CNHT nhung
ciung mdi dude thanh lap va tryc
thuéc mét don vi nghién eitu.

b. Cac DN CNHT:

Khai ni¢ém CNHT chua B
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& dude xdac dinh théng
nhat va ré rang trong cdc van
ban phap Iy (gitta Quy hoach va
Dy thio Nghi dinh phat trién
CNHT). Dy thdo nghi dinh chi
dua ra danh muc sidn phdm
CNHT. Do ¢6, DN CNHT ciing
chua dudc xac dinh chinh xac.

c. Cac hiép hot DN

Viél Nam dd c6 kha nhiéu
cac hiép héi DN mang tinh da
nganh (hiép hoi DN vita va nhé,
hiép hoi DN tré, hiép hoi DN
FDI) va don nganh (Hiép hoi 6 t6
VAMA, hié¢p hoi da gidy, hi¢p hoi
DN dién U¥...).
hiép héi nay chid y&u bao gom
cac DN trong nganh cong nghiép

Tuy nhién, cac

chinh (sdn xudt, 1dp rap) ma
chua c6 Hiép héi DN CNHT.
biéu nay dan dén viéc cdc DN
CNHT #ila Viét Nam dang thiéu
cd lien két vdi nhau (dé€ chia sé
kinh nghiém, cong nghé va
thong tin) va lién két vdi cac DN
cong nghiép chinh (dé¢ phat trién
san xuat).

1.3. Co ch& van hanh

Thé ch€ phat trién CNHT cilia
Viét Nam hién nay vAn hanh chi
yéu theo cd ché t¥ trén xudng
Quy hoach phat
trien CNHT va cde quy hoach

(top-down).

nganh dude cde cd quan Nha
nudc soan thioe va théng bao cho
cac DN. Viéc phat trién CNHT
mang tinh ty phat, dva vao né
lue clia ting DN.

Nhin chung, Viét Nam hién
nay chua hinh thianh thé ché
phéit trién céng mghiép hé trg.
Cu thé:

- Chua c6 quan diém ré rang
vé cong nghiép hé trg dé xac
dinh cac chil thé tham gia vao
thé ch€ phat trién CNHT.

- Cg ché& van hanh cdn chua
day di, chii yéu la ménh 1énh
hanh chinh tif trén xuéng, khong
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bam sat nhu cau thi trigng,

- Ling tang trong viéc dé ra
cdc chinh sach phat trién CNHT,
chua giai quyét duge nhitng kho
khan dac trung ctia linh vife nay.

2. Quan diém xiy dung thé
ch& phit trién CNHT tai Viét
Nam

bé phat trién linh vyc CNHT,
cédc tdc gid dé xudt mot s6 quan
diém sau:

Coi CNHT 1a moét linh vue
cong nghiép doc ldp, gom nhiéu
nganh CNHT co vai tré quan
trong trong qua trinh CNH -
HDPH.

Xay dyng thé ché phat trién
CNHT tudn thi cd ché kinh t& thi
truéng. ldy nhu cau thi trugng
(bao gdm cd thi trudng trong va
ngoai nude) la muc titu dap ing,
trong dé hudng dén thi trudng
nudc ngoai d€ tham gia mang
sdn xudt cong nghiép thé gidi.

Khéng phan biét hinh thic sé
hitu DN CNHT nhung trong giai
doan d4u coi DN FDI la cdu néi
CNHT Viét Nam v6i thi trudng
the giai.

Lay DN la trong tam cho sy
phat trién CNHT, Nha nude chi
ho trg thong qua cac chinh sach
kinh té dé phat trién CNHT.

- Uu tién phat trién cac méi lién
két DN, bao gom lien két gitta DN
CNHT cha Viét Nam vdi DN CNC
{cha Viét Nam va nudc ngoai) va
lign k€t giita cac DN CNHT.

2 EPEVCYE FT

3. Pé xuiat thé ché phit
trién CNHT tai Viét Nam

Trén cd sé ciac quan di€m
trén, chung téi dé xudt phdi xay
dung mot thé ché phat trién
CNHT nhu hinh 1.

Noi dung co ban ciia thé ché
va chinh sach phat trién bao
gom:

- C6 mot khung phap ly dé
diéu ti€t hoat doéng cha tat cd
cac chii thé tham gia vao phat
trién CNHT.

- Thanh lap co quan dau méi
dé théng nhat quan Iy & cap vi
méd va hiép hspi DN CNHT dé
phdi hop va lién két hoat dong &
CcAp vi mo.

- Cac DN CNHT hoat dong
doc lap. van hanh theo quan hé
cung - cau cila ¢g ché thi trudng
trong khung phap Iy quy dinh va
vai syt hd trg eda Nha nude.

- Chinh sach phat trién
CNHT tap trung vao ting cudng
cac mai lién két chil yéu sau:

+ Lién két gifa CNHT trong
nudc va cdng nghiép chinh trong
midce thong qua viéc lua chon va
phat trién cac DN cong nghiép
chi daoc trong nudc.

+ Lién kél gita CNHT trong
nude voi cong nghiép chinh nudc
ngoai thong qua thanh lap cac
khu kinh té€ md.

+ Lién két gitta CNHT irong
nudc véi CNHT nudc ngoai thong
qua cd ch& hgp tdc cia hiép hoi.
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+ Lién két gita cdc DN CNHT
trong nudc théng qua chia sé
théng tin, ngudn nhan lye.

3.1. Khung phéap ly

Viét Nam cdn nhanh chéng
xay dung mét khung phap ly.
bao gom:

+ Nghi dinh vé wu tién phat
trién CNHT theo hudng (i) Xac
dinh pham vi CNHT trén cg sd
danh muc cdc cong nghé cg ban
dé c6 sy linh hoat nhat dinh; (ii)
Gianh cho cac DN CNHT mufc uu
dai cao, tham chi cao hon muc
uu dai dang gianh cho cac linh
wifc khac.

+ Quy hoach phit trién
CNHT dén nim 2020, tdm
nhin 2030 va K& hoach hinh
dong phat trién CNHT dén
nim 2015 trén nguyén tdc (i)
Phat trién CNHT gdn vdi cdc
DN FDI va hudéng manh ra thi
trugng thé gidi; (i) Phdt trién
CNHT (hé théng nha cung cdp)
xoay quanh mot s6 DN chi luc
dude lya chon; (iii) Phat trién
CNHT gan v6i quy hoach lanh
thd, trén cd s 1di thé cha ting
dia phudng.

3.2. Cac chi thé tham gia:

a. Cd quan qudn Iy Nha nudc:
Thanh ldp c6 quan ddu méi vé
CNHT

Viéc hinh thanh ed quan dau
méi vé CNHT sé gitp tap trung
nhilng hé tr¢g gianh cho DN
CNHT @€ ginp phdt trién linh
vifc nay. Trén cd s8 dd, cac tac
gid cho rang can thanh lap cd
quan dau mdi vé CNHT tit Trung
uong dén dia phudng, bac gém
Cuc CNHT (thugc B Coéng
Thuong) va Phong CNHT (thudc
S8 Céng Thudng cdc tinh/thanh
phé 1on) vdi chic ndng:

- Tham gia xdy dung chién
luge,qui  hoach phat trién
CNHT, chudng trinh, ké hoach
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Cac Bo
chuyén nganh

y

Khung

phéap ly

,_/

L

DN CNC
nudac ngoai

Hiép hdi CNHT
nudc ngoai

Céu triic thé ché'va chinh sédch phat trién céng nghiép hé trg

hanh dgng vé phat trién CNHT
d Viét Nam,

- Xay dyng cac chuong trinh,
dy dn phal trién CNHT, phat
trién hé théng DN CNHT.

- Xay duyng, khai thac va cap
nhét cd s& dif lieu vé CNHT §
Viét Nam, danh gia thyc trang
nang lye CNHT.

b, DN CNHT: Xdc dinh khai
niém DN CNHT

DN CNHT la cac DN san xudt
cong nghiép thudc moi loai hinh
s hitu hoat déng trén lanh thé
Viét Nam c6 sdn phdm chi yéu
thudc linh vic CNHT? cung cap
cho cac DN khic & trong va
ngodai nudc.

¢. Hieép hoi DN: Thanh ldp Hiép
hot DN CNHT Viet Nam

Nhu da phén tich 6 trén, cdc
DN CNHT cua Viét Nam hién
nay thi€u sy lién két, bao gém
ca lien két doc va lién két
ngang. Do d6. cac DN phan 16n
t¢ minh hoat ddng mét cach
don 1€, nhitng DN thanhcéng
chua chia sé kinh nghiém va ho
trg cho cac DN khic. Vi the,
Viét Nam can nhanh chong vian

déng thanh 1ap Hiép héi DN
Cong nghiép hé trg Viét Nam la
td chitc xd hoi, ty nguyén cla
cac DN coéng nghiép héd trg vai
vai tro.

- La cau néi gilfa Nha nuéc va
DN vé chinh sdch phdt trién
cong nghiép hd trg.

- LA dau méi gan két gitfa cac
DN cong nghiép chinh v#i cac
DN CNHT.

- La dau moi hgp tde vai cac
hiép héi DN nudc ngoai trong
linh vuc CNHT.

- La kénh chia sé théng tin
thi trudng, céng nghé, kinh
nghiém quan ly gita cdc DN
CNHT.

3.3. Co ché vin hanh:

Thé ché phat trién CNHT tai
Viét Nam cdn duge van hanh
theo ¢d ché& ti duédi 1én (bottomn
- up) va bam sat nhu ciu thi
tridng:

- Muc tiéu phat trién CNHT la
nhu cau thi trudng, bao gdm ca
thi trudng trong nudc va thj
trudng nudc ngoai trén co sd 1gi
thé qudc gia.

- Cdc DN CNHT phai &
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@  nam vai tro trung tam
trong syt phat trién cia linh vdc
niy, né Iye nang cao ning lyc
canh tranh d€ theo kip va dap
iing nhu ciu.

- Hiép héi DN CNHT va cac
hiép héi nganh hang c¢é vai tro
ting cudng lién kél ngang va
liéen két doc gitta cdc DN Viét
Nam, va hgp tac vdi cac hiép hoi
CNHT nuée ngoai.

- Nha nude git vai tro hé trg
sy phdt trién CNHT théng qua
cac bién phdp kinh t€ hudng
dén:

+ Tao dung thi trudng: xac
dinh cdac DN chil dao trong nudc
(bao gém cd DN FDI) va hd trd
ti€p can thi trutdng nudc ngoai
(théng qua cac khu kinh t& md);

+ Hé tr¢ gian ti€p vé cong

nghé va nguén nhan liic cho cac
DN CNHT;

+ Hb trg cac mai lién két gita
DN CNHT Viét Nam vdi DN CNC
va vdi DN CNHT nudc ngoai.

Ph4t trién CNHT ia yéu cdu
cdp bach dé thye hién muc tiéu
dua Viéet Nam vé cd bdn trd
thanh nudc coéng nghiép. pé
thitc hién muc tiéu nay, Chinh
phid cdn ¢6 nhitng gidi phap
manh, mang tinh d¢t pha. Cic
tdc gid hy vong ring, viéc xdy

- dung thé ché€ phat trién CNHT

nhu dé xudt sé dong gop phin
nao trong viéc thyc hién muc
tiéu nay.

Tai lidu tham khdo
Hoang Van Chau (2010), Chinh séch

phat trién cong nghiép hé trg & Viet Nam
dén ndm 2020, Dy thdo béo céo tdng hgp
dé tai NCKH cdp Nha nudc, ma sd
KX.01.22.06-10

' Thé ché kinh t€ I3 hinh thiic 16 chirc
cy thé cla phuong thilc, phuong phap,
quy tdc cua vié 18 chic van hanh kinh t&
trong mét ché dg kinh € xa h{i nhat dinh.
Theo Vién nghién ciu quén Iy kinh t&
trung uong (Tiép tuc xdy dung va hoan
thién thé ché& kinh t& thy tndding dinh hudng
XHCN, NXB Khoa hoc Ky thudt, 2006)
Thé ché bao gém céc ndi dung sau: Cac
nguyén tac va phap luét (khung phap Iy);
Céc chi thé tham gia (nha nudc, DN va
hiép hoi DN); Co ché thuc thi cac nguyén
tdc (co ché van hanh).

2 Co thé su dung tiéu chi ty trong
doanh thu dugc Tong cuc Téng ké st dung
dé€ xac dinh nganh chinh clia DN.

XUAT KHAU...

(Tiép theo trang 12)

gd clia VN c¢6 thé tang dén 35%
s0 v8i nam 2009,

Pé thytc hién dude muc titu dé
ra, ¢ ba vdn d¢é ma ca Nha nudc
va cac DN ch€ bién gé XK phdi
cing lam. Thit nhdt, Nha nudc
cin c6 chinh sach rat cu thé, rat
quyét liét trong viéc tao ngudn
nguyén lieéu trong nuéc. Thii hai,
Chinh phd cdn nhanh chong phéi
hgp vdi My, EU va cac mtde NK
gd d€ théng nhat mét bo quy dinh
th€ nao 1a sit dung gd hgp phap
dé DN chii dong trong viéc chuin
bj thu tuc gidy t& cdn thiét cho
hang héa khi XK vao cac thi
trudng nay. Thui ba, yéu t8 quan
trong nhat la phai nang cao trinh
dé, nang hic cia doanh nhan, cac
chii DN. Nha nu8c c¢idn c6 chinh
sach hd trg va t8 chic thau dao
cho ho tim hiéu chinh sach
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thidng mai quéc t€, bén canh
khad ning ngoai ngi thanh thao
va phudng thifc 1am dn mét cach
bai bdn mdi ¢6é thé giup ho phat
trién bén viing va lau dai.

VN da la thanh vién cha
WTO, nén phdi thuc hién cam
két clia minh. Diéu ndy ciing cé
nghia la cac sdn phdm clia cic
nudc trén thé gigi thudc thanh
vien WTO c6 thé ty do vao thi
trudng VN. Thid hai, theo cam
két 19 trinh gidm thué€, bit dau
tit thang 1/2009, VN phai cho
phép cdc sdn phdm gb NK vao
thi trudng trong nudc, doéng thdi
phdi thyc hién 1§ trinh gidm
thué dé dén 2012, thué suat mat
hang nay chi con § mic tift 0 dén
3%. Tuy nhién, khi vao Viét
Nam, cdc sdn phdm nay ciing
phdi thuc hién cam két sit dung
g6 hgp phap.

Dé ding virng trude ap luc
canh tranh ngay cang 16n ngay
trén san nha, cac DN ché bién

g6 clia VN phdi nidm va phat huy
dugce 1gi thé clia minh. Béng thdi
vdi viée chl dong, tich cyc hudng
Ung cudc van dong “Nguosi Viét
Nam uu tién dong hang Viét
Nam” vdi tu cach cla nha san
xudt, cac DN ché& bi€én gb trong
nudc phai sdn xuat duge nhitng
sdn phdm c6 mau ma, chit lugng
phi hgp vdi thi hi¢u ciia ngudi
VN. Trudc mit, cac DN ché bign
gbd phdi chil dong tim cho duge
ngudn nguyén liéu gd; tin dung
181 da ngudn nguyén liéu sin cod
trong nuée nhu gé xoai, gb mit,
gd diéu... Ngudn nguyén liéu nay
rdt ré, nhung DN phai sit dung
cong nghé hién dai trong san
xudt nhit sdy, sg ché, soan... dé
tdng do bén clia gb vdi gia thanh
pht hgp. Viéc nang cidp san
pham, déi mdi cong nghé hién
dai phdi la uu tién hang dau clha
cac DN ché€ bién gb trong giai
doan hién nay.

THAO PHUONG (ghi}



