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TOM TAT
Trong nhitng ndm qua, thu ngan sach Thanh phd Thai Nguyén da dat nhiéu két qua to lon , ngudn
thu ngay cang ting 1én , nim sau cao hon nim truoc , co cau nguon thu ngay cang on dlnh hon.
Quan ly chi NSNN trén dla ban Thanh phd Thai Nguyen cung c¢6 nhiéu chuyén bién dang ké , quy
md chi ngén sach khong nging tang 1én va quan 1y sir dung ngan sach chét ché , hop ly, hiéu qua
hon. Tuy nhién, cling con ¢o nhiéu van dé han ché trong cong  tac quan ly thu va chi ngan sach .
Viéc quan ly thu con chua chit che dé that thoat nguon thu , chua khai thac Va mo rong nguon thu
cho ngan sach. Chi ngan sach van con chua hop ly , gdy lang phi va hiéu qua thap trong su du ng
ngan sach. Vi vay, hoan thién cong tac quan 1y ngén sach nha nude cua Thanh pho Tha1 Nguyén
hién nay 1a mot yéu cau cap thiét co tinh khach quan . Muon thuc hién co hiéu qua van dé nay can
xem xet dé thuc hién cac giai phap theo dé xuit cua tac gia.
Tw khoa: Qudn Iy ngdn sdch, Ngan sach nha nwoc, Qudn 1y ngan sdach Thanh phé Thai Nguyén.

DAT VAN BE

Ngén sach Nha nuéc (NSNN) 1a bo phan céu
thanh quan trong nhit ctia nen tal chinh qudc
gia. Quoc gia muon phat tri én can phai quan
ly théng nhat nén tai chinh qudc gia, xay
dung chinh sach thu, chi ngan sach nha nuéce
lanh manh, hop ly, cung c6 ky luat tai chinh,
sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua ngan sach, dap
g yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, ning
cao doi sdng nhan dan, bao dam qudc phong,
an ninh, d6i ngoai.

Thanh phd Thai Nguyén la d6 thi loai I truc
thudc tinh Thai Nguyén, dong vai tro 1a trung
tam kinh té - chinh trj - vin hoa - y té - gido
duc - khoa hoc cua tinh Thai Nguyén noi
riéng va ciia ving DPong Béic noi chung .
Trong nhimg niam qua, Thanh phd di dat
dugc nhiéu thanh tyu quan trong trong chién
lugc phat trién kinh té - xd hoi. Téc do phat
trién kinh té déu ting qua cac nim . Cong tac
quan ly thu, chi ngan sach dugc dac biét chu
trong vi t hu ngan sach cua Thanh phd Thai
Nguyén ludn chiém toi  50% tong thu ngan
sach cua tinh , dap ung co ban nhiém vu chi
ngan sach cua tinh Thai Nguyén . Tuy nhién
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thuc té cho thdy qué trinh quan 1y ngan séach
con chua dap ung dugc yéu cau dit ra. Vi
vay, nghién curu dé dwa ra cac giai phap nham
hoan thién cong tdc quan ly ngan sach nha
nuée, tao didu kién ting thu ngin sach va sir
dung ngéan sach nha nudc tiét kiém, c6 hiéu
qua, dap ung dugc muc ti€u cong nghiép hoa,
hién dai hoa va yéu ciu phat trién kinh té - xa
hoi, nang cao doi sdng nhan dan ludn la mot
yéu cau buc thiét d6i voi fanh dao va cac co
quan quan ly cua Thanh ph6 Thai Nguyén.
THUC TRANG CONG TAC QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC O THANH PHO
THAI NGUYEN

Thuec trang quan ly thu ngén sach

Trong nhﬁ’ng nam qua , thu ngén sach thanh
pho Thai Nguyén da dat nhiéu két qua to lo‘n
ngudn thu ngay cang tang 1én, co cAu ngudn
thu ngay cang 6n dinh hon. Tinh hinh thu
ngan sach cua thanh phd Thai Nguyén 3 giai
doan 2008-2010 duoc tong hop qua bang 1.
Tdng thu NSNN c¢6 tée do ting truong kha
cao, nim sau cao hon nam truoc . Nam 2010
tong thu ngan sach trén dia ban Ia
706.486.385 nghin dong, ting hon 1,8 lan so
v6i nam 2009 va 2,3 1an so v6i ndm 2008.

33 http://www.Irc-tnu.edu.vn



Tran Pinh Tuén va Pty

Tap chi KHOA HOC & CONG NGHE

88(12): 33 - 40

Bang 1. Tong hop thu ngdn sdach trén dia ban thanh phé Thai Nguyén

Pvt: Nghin dong

] Chi tiéu 2008 2009 2010
Tong thu NSNN trén dia ban 302.569.665 397.785.673 706.486.385
* Thu phén theo linh vue thu
A. Thu NS Trung wong
I. Thu c4n d6i NSNN 291.926.980 388.147.295 486.849.460
1.Thu thué,phi, khac 192.983.374 231.407.501 318.477.188
2.Thu tién SD dét 99.043.606 156.739.793 168.372.272
II.Thu quan 1y qua ngan sach 10.642.684 9.638.377 219.636.924
B.Thu NS dia phwong 430.372.158 543.542.350 918.799.653
I.NS TP dugc huéng 384.277.077 490.626.760 857.047.279
IL.NS xa dugc hudng 46.095.081 52.915.590 61.752.374
* Thu phén theo sfic thué
A. Thu can d6i NSNN 291.926.980 388.147.295 486.849.460
I.Thu thué,phi,1é phi,thu khac 192.983.374 231.407.501 318.477.188
1.Thué XD cac don vi ngoai tinh 3.340.100 5.543.800 8.792.300
2.Thué ngoai quc doanh 106.145.356 116.721.224 183.820.063
3.Lé phi trude ba 37.318.259 49.277.606 60.823.014
4.Thué TNCN - 17.662.922 27.694.018
5.Thué ndng nghiép 84.354 98.678 92.573
6.Thué nha dat 5.230.999 6.891.902 7.039.935
7.Tién thué dat 9.813.536 13.153.060 12.180.446
8.Thué chuyénquyén SD dit 18.084.244 - -
9.Phi,1é phi 5.527.604 6.166.787 5.642.814
10.Thu khac ngan sach 7.608.919 6.325.124 8.982.214
11.Thu phi va 1& phi khac(40%hoc phi) 9.566.395 3.409.808
I1.Thu tién st dung dét 99.043.606 156.739.793 168.372.272
I11.B6 sung tir NS cip trén 112.609.315 127.475.169 172.982.610
IV.Thu két du NS 3.428.201 4.176.681 5.902.766
B. Thu tir nim trude chuyén sang 51.313.332 89.424.212 112.167.427
C. Thu quan 1y qua NSNN 10.642.684 9.638.377 219.636.924

Nguoén: Bdo cdo quyét todn thu - chi ngdn sach Thanh phé Thai Nguyén

Thue trang quan ly chi ngan sach

Tinh hinh chi ngan sach Thanh phé Thai
Nguyén giai doan 2008 — 2010 duoc tong hop
qua so liéu tai bang 2.

S6 liéu th@),ng ké duoc cho thay, chi ngan séch
Thanh ph6 khéng ngumg ting 1€n qua cac
ndm. Nam 2010 tang 1,8 1an so v6i ndm 2009
va so voi nam 2008 1a 2,2 lan.

Giai doan vura qua, ngan sach da tap trung vao
nhiém vu chi dau tu phat trién, dap ng nhu
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cau cac khoan chi sy nghiép trén cac linh vuc,
chi cho bd méy QLHC, dam bao ANQP va bo
sung can doi ngan sach xa, phuong.

Diéu nay phu hop vdi yéu cau phat trién cua
Thanh phé trong viéc chuyén dich co cau
kinh té, chinh trang d6 thi, diu tu xay dung
két cau ha tang k¥ thuat nhét 1a cac linh vuc
¢6 lién quan dén viéc phat trién kinh t& va cai
thién doi séng nguoi dén.
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Biéu 2. Tong hop chi ngdn sach thanh phé Thai Nguyén

Pvt: Triéu dong

Chi tiéu 2008 2009 2010

Téng chi ngin sich thanh phd 381.221.251 486.269.584 851.782.001
A.Chi trong cin dbi 279.344.553 374.102.157 503.291.346
1.Chi thudng xuyén 207.271.577 241.318.241 301.927.926
1.Chi sy nghiép kién thiét kinh té 40.918.923 48.954.290 68.255.520
2.Chi sy nghiép giao duc -do tao 110.207.434 148.167.705 178.600.645
3.Chi sy nghiép y té 4.746.130 1.113.000 850.780
4.Chi sy nghiép phat thanh truyén hinh 1.726.747 2.350.000 2.954.900
5.Chi su nghiép VH, thong tin thé thao 2.938.925 4.710.700 8.209.184
6.Chi sy nghiép an sinh —xa hoi 6.159.153 9.601.108 9.493.481
7.Chi quan 1y hanh chinh Nha nuéc 18.072.316 23.634.166 29.844.019
8.Chi an ninh-qudc phong 1.365.000 1.486.000 2.350.300
9.Chi khéac ngan sach 916.126 1.301.271 1.369.095
10.Chi trg cap NS xa 20.220.815 - -
I1.Chi x4y dung co ban 82.951.156 102.642.290 175.315.960
I11.Chi b6 sung cho NS cap dudi - 24.445.186 26.047.460
IV.Chi quan ly qua ngan sach 7.121.819 5.696.438 214.327.073
B.Chuyén sang nim sau 83.876.697 112.167.427 134.163.581
TONG CHI NS XA 44.974.226 51.369.999 60.642.149
A.Chi trong cén d6i 39.426.711 43.857.983 54.093.613
L.Chi thuong xuyén 30.912.222 37.884.289 6.548.535
I1.Chi du tu xdy dung co ban 6.106.984 5.973.693 5.309.851
B.Chuyén ngudn NS sang nim sau 5.547.515 7.512.015 1.238.683

Nguén: Bdo cdo quyét todn thu - chi ngan sach Thanh phé Thai Nguyén

Duoi su lanh dao cia Thanh uy , HDND,
UBND Thanh phé , trong nhiing nim qua
Thanh phd Thai Nguyén di dat nhidu két qua
kha quan trong cong tac quan ly thu ngan
sach, hoan thanh vugt mirc du toan thu dugc
giao, nidm sau cao hon nam trudc , dam bao
ngudn luc tai chinh dé hoan thanh nhiém
duoc giao. C6 thé xem xét két qua thu ngan
sach trén mot s6 mat nhu sau:

Thir nhat, céng tac quan 1y thu thué: Thanh
pho da tap trung cung c6 va tang cuong t6
chtrc bd may quan 1y thu ngan sach . Chét
lugng doi ngii can bo thué timg buoc duoc
nang cao vé trinh do, nang luc, pham chét dao
dtre, gop phan quyét dinh dén viéc hoan thanh
vuot mirc dy toan ngan sach hang nam dugc
tinh giao . Thué tir khu vuc kinh té NQD la
khoan thu chi yéu , chiém ty trong 16n trong
téng thu thué cta thanh phé va ciing 1a noi
dung trong tam trong cong tac quan ly thu
thué ciia Chi cuc Thué Thanh phé . Dén cudi
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nam 2010, sé ddi twong ndp thué da lénto i
hon 1.250 doanh nghiép ngoai qudc doanh, 24
hop tac xd va hon 11.00 ho kinh doanh c4 thé.
D& dam bao viéc thu dung , thu du thué cho
ngan sach, nganh thué da to chire quan 1y
tung doi tuyong nép thué cho cac d6i thué va
toi tung can bo thué. Ngoai ra nganh thué con
thuc hién viéc Gy nhiém thu cho UBND cac
x4, phuong va Ban quan ly cho thu mét s6
khoan thué nham ting cuong khai thac ngudn
thu, gan thu ngan sach véi nhu cau chi, dong
thoi day ciing la mot budce xa hoi hda cong tac
thué, tir 6 tao diéu kién chdng that thu thué
¢6 hiéu qua hon. Cong tac thanh tra, kiém tra
thué cung rat duoc coi trong nhét 1a trong
diéu kién cac doanh nghiép chuyén dan sang
hinh thire tu khai , tu ndp thué . Riéng trong
nidm 2010, Chi cuc Thué di tién hanh hon 600
cudc kiém tra hang ton kho , kiém tra quyét
toan thué, truy thu va phat cac ddi twong vi
pham gin 5 ty ddng. Chi cuc thué con tién
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hanh kiém tra 7.225 lugt hd ngimg, nghi kinh
doanh, phat hién truy thu hang chu ¢ triéu
dong; kiém tra va de nghi hoan thué cho 59
doanh nghiép véi sb tién 1a 13,141 ty dong;
kiém tra chong thit thu & 76 doanh nghiép tu
nhan xtr Iy va truy thu 255 tri¢u dong; két hop
v6i UBND céc xa, phuong to chirc cudng ché
hanh chinh 23 h¢ kinh doanh day dwa ng thué
v6i s tién 59,3 tridu; két hop doi quan 1y thi
truong Thanh phd Thai Nguyén xirly 32 vu
kinh doanh trén thué, xir 1y va truy thu 23,5
triéu dong,...

Thit hai, cong tac quan ly thu phi, I¢ phi: Mic
du chiém ty trong khong 16n trong thu ngan
sach Thanh phd nhung thu phi , 18 phi da gop
phan tang thu cho ngén sach dla phucmg Vi
vay cung pha1 co bién phap t6 chuc va quan
Iy tbt nguodn thu ndy tranh that thu cho ngan
sach. Cac don vi dugc giao thu phi, 1€ phi chu
yéu 1a cac Ban quan 1y cho, cac truong thudc
phong Giao duc, phong Quan 1y d6 thi, phong
Tai nguyén moi trudng, phong Tu phép, Cong
ty Moi truong do thi, UBND cac xa, phuong.
Nhin chung cac don vi da to chire thuc hién
cong tac thu phi, 1& phi twong ddi tot, hoan
thanh dy toan thu duoc giao va quyét toan kip
thoi voi co quan Thué. Qua thanh tra, kiém
toan dinh ky chua phat hién co quan, don vi
nao tu y dat ra cidc khoan phi, 1¢ phi ngoai
quy dinh.

* Vé quan Iy chi ngdn sdach nha nwéc ciia
Thanh phé Thai Nguyén

Quén 1y chi NSNN trén dia ban Thanh phd
Thai Nguyén trong nhiing ndm qua da co
nhiéu chuyén bién dang ké, quy mé chi ngan
sach khong ngung tang 1én va quan ly stir
dung ngan sach chat ché , hop ly, hiéu qua
hon. C6 thé dénh gia trén mot sb linh vye sau:
Thir nhat, chi dau tw phdt trién: (1) Qua quan
1y chi dau tu phat trién cho thy Thanh ph6 da
tuan tha cac quy dinh cua Nha nuée vé quan
ly dau tu va xay du:ng, vé cap phat thanh toan
von dau tu, vé quyet toan von dau tu; tir d6
g6p phan han ché t6i da viéc lang phi, thit
thoat trong dau tu xdy dung co ban ngay tir
khau quyét dinh dau tu, bd tri vén dau tu,
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thuc hién dau tu va thanh quyét toan von dau
tu; (2) B6 tri co cdu chi dau tu bam sat yéu
cu phuc vu viéc chuyén dich co cu kinh té
ctia Thanh phé theo Nghi quyét Pai hoi Dang
bd Thanh phdé déra ; (3) Thanh phé di xay
dung va tap trung thuc hién cac giai phap
dong bo dé nang cao hiéu qua st dung von
dau tu. Thit hai, doi véi quan Iy chi thuwong
xuyén: (1) Vé co ban da dép ung nhu cau chi
thuong xuyén ngady cang tang va md rong trén
tat ca céc linh vuc hoat dong cta thanh phé.
(2) Viéc thyc hién chu trinh ngan sach da co
nhiéu budc chuyén bién déng ké. Trong khau
lap du toan cac don vi da bam sat cac dinh
mirc phan bd ngan sach va dinh muc sir dung
NSNN ban hanh ciing nhu nhiém vu chinh tri
cuia tung nganh, tung dia phuong. (3) Co ciu
chi ngan sach da timg budc d6i méi, cha ¥
muc tiéu phuc vu cac chuong trinh KT-XH
ctia thanh phé nhu: chuong trinh x6a d6i giam
nghéo,giai quyét viéc lam, chuong trinh phat
trién thuong mai du lich , chwong trinh phat
trién kinh té ving nui cao , chwong trinh phé
cap giao duc,...(4) Cac co quan don vi va ca
nhan hudng thy tir cac khoan chi thudng
xuyén da co y thure trong viée st dung c6 hi€u
qua, han ché dugc tiéu cuc. (5) Viéc thuc hién
co ché ty cha tai chinh theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP cuia Chinh phu da dat duoc
nhiing két qua rat kha quan. Cac don vi su
nghi€p c6 thu duogc glao quyén ty chu tai
chinh da tung buorc cal tién va nang cao chét
luong dich vy, sap xep lai t& chirc bo may va
nguoi lao dong theo hudng gon nhe, hi¢u qua,
viéc quan 1y khai thac va mé rong ngudn thu
su nghiép dugc chu trong hon, v thirc sir dung
kinh phi tiét kiém hon, thu nhdp ciia vién
chtre sy nghiép dugc nang 1én dang ké.
Nhirng han ché, yéu kem trong quén ly thu,
chi ngéan sach nha nwéc

* Han ché, yéu kém vé qudn 1y thu ngin
sdach nha nudc

Thir nhat, cong tac ké hoach hoa ngudn thu
chua dugc coi trong dung mirc, chua nam
chac dugc kha niang ngudn thu trén dia ban
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bao gdm cac ngudn thu di co, ngudn thu s&
phét sinh dé tir 46 ¢ bién phap da dang hoa
cac nguén thu; Chua c6 chién lugc phat trién
ngudn thu,... Thit hai, cong tac xdy dung dy
toan thu ngan sach chua c6 co so viing chic,
d6i khi con mang yéu t6 chii quan, cam tinh.
Ngoai ra con c6 nguyén nhan khach quan la
thudng bi ap dit cua cip trén vé sd thu ngan
sach nhat 14 thu tir khu vuc kinh té ngoai qudc
doanh. Thit ba, Viéc ap dung thong tin trong
quan ly thué con cham, trinh d6 nang luc can
bd chua dap ung yéu cau nhiém vu. Thi fur,
tinh trang thét thu thué, thu sét, ng dong thué
day dua, gian lan thuong mai con phd bién.
Thit nam, su lanh dao, chi dao cua cac cép
chinh quyén, sy phdi hop giita cac ban nganh
v6i nganh thué trong qua trinh quan 1y thu
thué con han ché. Thir sdu, cong tac cai cach
hanh chinh trong ké khai nop thue hoan thué,
st dung hoa don tuy c6 mot sb tién bd budc
dau, nhung van con han ché, chua dong bo,
chua tao diéu kién thuan loi cho SXKD phat
trién. Thir bdy, phuong phap quan 1y thu hiéu
qua con thip. Thit tdm, cong tac ty nhiém thu
cling boc 10 mot s6 han ché do méi thuc hién
nén budc dau khong tranh khoi nhiing ling
ting trong viéc trién khai , ddc bjét la nhan t6
c4n bd con nhiéu bat cap.

* Tén tai, yéu kém vé qudn Iy chi ngén sich
nha nwéc

*Poi v6i quan 1y chi dau tw phdt trién: Thir
nhat, ké hoach XDCB hang nam cua Thanh
phé chua duoc xay dung mot cach chat ché,
khoa hoc, nhiéu truong hop chwa dam béao
quy dinh, gy lang phi va hi¢u qua dau tu
thip. Thir hai, chat lugng cong tic tu van
chua cao nhét 13 tu van 1ap du an, lap thiét ké
du toan din dén nhiéu sai sot vé khdi luong,
don gi4, dinh muc kinh té k¥ thuat... Cong
tac tham dinh dy an, thdm dinh thiét ké du
toan ciing con nhiéu sai sét. Thir ba, tién do
trién khai cac dy 4n cham, khong dam bao
hoan thanh trong nam nhét 12 mot s6 du an
16n dan dén chuyén tiép, chuyén no nhiéu,
hiu qua 1a Thanh phd khéng hoan thanh ké
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hoach dau tu trong mot s6 nam. Thir tu, viéc
tinh toan xac dinh gia tri chi dinh thiu cua
cht dau tu nhiéu trudng hop chua chinh xac,
chat luong cong tac dau thau chua cao. Thir
nam, bd may quan Iy chi dau tu con nhiéu bat
cap chua dap ung dugc yéu cau quan ly. Thu
s&u, cong tac kiém soat thanh toan von dau tu
chua that sy chat ché. Thir bdy, cong tac lap
b4o cdo quyét toan von dau tu cong trinh,
hang muc cong trinh hoan thanh cua cac chu
dau tu thuong chua cham so v6i quy dinh,
chat lugng bdo cdo con nhiéu sai sot, thiéu
mau biéu theo quy dinh. Cong tac tham dinh,
phé duyét quyét toan ciia co quan tai chinh
va UBND thanh phé vin con c6 trudng hop
sai sot.

* Poi voi quan Iy chi thwong xuyén: Thi
nhat, cong tac xay dung dinh mirc chi chua
phu hop voi thyc tién va thuong lac hau kha
xa so v6i nhu cau. Thit hai, cong tac lap du
toan chi thuong xuyén con han ché . Han ché
16n nhét 1a do trinh d6 xay dung du toan cua
cac don vi str dung ngan sach con yéu, thuong
khong dam bao quy dinh ca vé cin ct, ndi
dung, phuong phap, trinh tu, hé théng mau
biéu, thoi gian. Trong thuc t& cong tac 1ap va
thdo luan dy toan con mang nang tinh hinh
thire thiéu dan cha, ap dat mot chiéu tir trén
xudng. Thit ba, viéc chip hanh du toan chi
thuong xuyén thuc hién chua tét , chua khép
dung vé tong mirc du toan , phan b chi tiét
khong sat voi yéu cau chi thuc t&. Thir fu,
cong tac quyét toan chi thuong xuyén chua
dam bao theo quy dinh vé thoi gian, hé thong
mAu biéu, chit lugng bao cao chua cao, nhiéu
truong hop chua khop ding giira chi tiét va
tong hop. Chét lugng cong tac tham dinh, xét
duy8t bio cdo quyét toan chua cao, doi khi
con mang tinh hinh thirc, chua kién quyét xtr
1y xuat toan ddi véi cac khoan chi khong ding
guy dinh ma thuong chi rat kinh nghiém,...
3.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, yéu
kém vé quén ly thu, chi ngin sich nha nuéc
* Nguyén nhin han ché, yéu kém vé qudn Iy
thu ngan sach nha nwoc
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+ DPoéi voi céng tac quan 1y thu thué: Thir
nhat, hé théng thué qua nhiéu lan cai cach van
chua dép tmg dugc yéu cdu , con nhiing bat
¢ap cho ca ngu:bd thu va doi twong nép ; Thuw
hai, trinh d6 nhén thirc cua x3 hoi vé thué con
thip, dan toi y thirc chip hanh phap luat vé
thué con thap; T hir ba, nghia vu trach nhi¢ém
phap luat va quyen loi cia ddi tuong ndp
thué, co quan thué, to chic va c nhan c6 lién
quan dén cong tac thué chua dugc quy dinh
day du va thiéu nhat quan giita cac sac thué;
Thir tu, cac giai phap quan 1y kinh t& — x4 hoi
chua duoc cai cach dong b d hd tro cho
cong tac quan 1y thué nhw; Thit ndm, doi ngii
can b quan ly thu ngan sach con yéu; Thir
Sau, su lanh dao, chi dao cua cap uy bang,
chinh quyén dia phuong déi v6i cong tac thué
chua duoc quan tam dang muc; Thw bay,
chua c¢6 bién phap dé bdi dudng, mo rong
ngudn thu mot cach thoa dang,...

+ Doi véi cong tac quan Iy thu phi, 1é phi:
Thir nhdt, UBND tinh, S Tai chinh chua
thudng xuyén ra soat, b sung danh muc, diéu
chinh mirc thu , dén toi co nhung khoan thu
bat hop ly, khong con phi hop véi  thuc tién
hoac khong ding quy dinh cia phap luat; Thu
hai, cac cip chinh quyén dia phuong ciing
chua that sy quan tim dén cong tac thu phi, 1&
phi, xem day 1a khoan thu nho nén thiéu quan
tam chi dao thuc hién; Thir ba, cic don vi
duoc giao nhiém vu thu chua thuc hién hét
trach nhiém dugc giao.

* Nguyén nhin han ché, yéu kém vé qudin Iy
chi ngdn sach nha nuéc

+ D6i voi qudn Iy chi dau tw: Thir nhdt, hé
thdng cac van ban phap luat trong quan ly dau
tu va xdy dung con thiéu dong bo , con chong
chéo, khé thuc hién trong thyc té quan ly;
Thit hai, ché tai x{r phat khi vi pham trén linh
vuc dau tu va xdy dung con qué thiéu, dén
nay Chinh phu chua ban hanh dugc nghi dinh
vé xtr phat hanh chinh trén linh vyuc nay; Thir
ba, cic cip chinh quyén dia phuong chua
thyc hién nghiém tac cac quy dinh vé quan ly
dau tu va xdy dung nhét 1a trong viéc xay
dung ké hoach xdy dung co ban hang nim,
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trong cong tac chuén bj dau tu, thuc hién dau
tu; Thur tw, nang luc cia cic chu dau tu, nhat
1a khdi xd, phuong khong dong déu va con
yéu, trinh d doi ngii cdn bd lam cong tac
quan 1y dau tu va xdy dung chua dap tng
duoc yéu cau dan dén nhiéu sai pham trén
linh vye nay; Thir nam, nang luc cta cac don
vi lam cong tac tu van con yeu chua thé hién
tam huyét véi nghé dan dén ho so dy an, ho
so thiét ké du toan so sai, thiéu so véi quy
dinh, khong c6 nhiéu ¥ tudng sang tao trong
kién trac; Thir sdu, trinh do nang lyc cua co
quan tham muu, ngudi c¢6 thim quyén quyét
dinh dau tu trong cac khau: thdm dinh, phé
duyét cac du an dau tu chua dép ung duogc
yéu cau, con nhidu du an dau tu khong mang
lai hiéu qua, gay lang phi. Nhiéu truong hop
cac co quan nay chua that su kién quyet con
né nang trong quyét dinh dau tu, b tri von
dau tu; Thir bay, cong tac thanh tra kiém tra
trén linh vuc nay tuy duoc tién hanh thuong
xuyén nhung két luan, xt 1y sai pham con
chua nghiém minh. Chua c6 co ché 13 rang,
cu thé dé thuc hién cOng tac giam sat dau tu
ciia cong dong, cua cic doan thé nhan dan
nhit 1a cac cong trinh c6 huy dong dong gop
cta nhan dan; Thir tam, chinh sach dén bu
giai téa cua tinh con nhidu bat cap, con thiéu
nhit quan, din dén tam 1y “ ¢ 1y gdp lanh «,
ctr khiéu nai 1a duoc giai quyét thém nén hay
phat sinh khiéu kién lam cham tién d¢ dy an.

+  DPoi véi cong tic quan Iy chi thuong
xuyén: Thir nhdt, hé thdng cc van ban phap

luat vé chi quan ly thuong xuyén con nhiing

vén dé can phai tiép tuc duoc nghién ctru diéu
chinh, c4c van ban dudi luat con thiéu, chua
déng bo, doi khi con chéng chéo, ban hanh
cham so voi yéu cau; Thir hai, hé thong dinh
murc phan bd ngin sach, dinh muc sit dung
ngan sach, dinh mirc kinh té k¥ thuat, thuong
lac hau nhung chim dugc stra ddi bd sung
cho phu hop. Thit ba, cong tac tuyén truyén,
quan triét luat NSNN dén cac don vi sir dung
ngan sach chua sau sic, chua dat duoc muc
tiéu dé ra, do vay nhan thirc vé luat NSNN va
cac van ban phap luat vé quan 1y, s dung
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NSNN ctia cac co quan don vi va cua can b
con han ché; Thir fu, mot sb nganh, don vi su
dung cac khoan chi NSNN chua chip hanh tbt
cac qui dinh cua luat, chua nang cao y thuc
quan 1y sir dung vén tiét kiém, c6 hiéu qua;
Thir ndm, chua quy dinh 10 trach nhiém cuia
cac thu truong cac don vi trong viéc quan ly
st dung ngan sach, ché tai khi vi pham con
thiéu dan dén khi c6 vu viée vi pham vé tai
chinh xay ra thuong kh6 quy trach nhiém ca
nhan; Thir sdu, chua thuc hién tét cong tac
thanh tra, kiém tra, kién quyét xtr 1y nghiém
minh cac trudng hop khi thdy dau hiéu chi sai
nguyén tic tai chinh; Thir bdy, mot s linh
vuc con chua c6 quy dinh cu thé vé cong
khai, c6 noi con mang tinh hinh thic lam han
ché hiéu qua gidm sat cac don vi s dung
ngan sach, cac cip ngan sach; Thir tdm, cac
don vi thyc hién ty chu tai chinh theo Nghi
dinh 10/2002/NB-CP van con tu tuéng bam
vao NSNN, cham d6i méi tu duy; Thif chin,
phan cip quan 1y n6i chung va phan cip ngan
sadch dia phuong chua phu hgp da tic dong
16n dén qua trinh quan 1y chi ngan sach cia
thanh phd.

BE XUAT MOT SO GIAI PHAP NHAM
HOAN THIEN CONG TAC QUAN LY
NGAN SACH NHA NUGC O THANH PHO
THAINGUYEN

D& hoan thién cong tac quan Iy NSNN o
Thanh phd Thai Nguyén trong thoi gian téi
can thuc hién mét s6 giai phap theo dé xuat
nhu sau:

* Nhom giai phap quan ly thu ngan sach nha
nuéce, can thuc hién mot s6 van dé sau @ Thir
nhat, d6i méi co ché quan 1y thu ngan sach |
Thit hai, ddy manh cong tic tuyén truyén, hd
tro dbi tuong nop thué; Thir ba, tang cuong
cong t&c thanh tra , kiém tra cac ngu‘én thu
kién quyét xir Iy cac hanh vi vi pham phap
luat; Thir tir, nang cao pham chét, ning luc
clia doi ngil can bo quan 1y thu thué; Thir
ndm, ddy manh g dung cong nghé thong tin
vao cong tac quan 1y thu nhim ning cao hiéu

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén

qua cong tac thu ngan sach; Thir sdu, mo rong
cong tac uy nhi¢ém thu cho cac xa , phuong
nham tang cudng trach nhiém cia dia phuong
trong thu ngén sach , chdng that thu va giam
chi phi quan ly thu; Thir bay, nubi dudng va
mé rong nguén thu trén dia ban; Thur tam,
tang cuong vai tro lanh dao cta Thanh uy,
UBND thanh phd ddi v6i nganh thué; xay
dung, cing c6 mbi quan hé giita nganh thué
v6i cac nganh co lién quan va voi UBND céc
xa, phuong.

* NhOm giai phap quan ly chi ngan sach nha
nuée, cin thuc hién mot s6 van dé sau  : (1)
Néng cao hiéu qua quan 1y chi dau tu phat
trién; (2) P6i méi quan 1y chi thuong xuyén;
(3) Cling ¢b t6 chirc b may, nang cao ning
luc, trinh d6 ctia can bd quan ly tai chinh
ngan sach; (4) Nang cao chat luong cong tac
kiém soat chi ngin sach cua kho bac Nha
nuée thanh phd; (5) Tang cudng cong tac
cOng tac thanh tra tai chinh, kip thoi phat hién
va xu ly nghiém céc truong hop vi pham; (6)
Tang cuong su lanh dao cta Thanh uy va su
diéu hanh ciia Uy ban nhan dan thanh ph
Thai Nguyén trong quan 1y chi ngan sach nha
nuéc; (7) Thuc hién nghiém tuc viéc cong
khai tai chinh cac cdp; (8) Tang cudng mbi
quan hé phdi hop giita co quan tai chinh,
thué, kho bac Nha nudc va cac co quan lién
quan trong cong tac quan ly ngan sach.

KET LUAN

Hoan thién cong tac quan 1y thu , chi ngan
sach nha nudc ciia Thanh phd Thai Nguyén
hién nay 14 mot yéu cau cip thiét co tinh
khach quan. Diéu nay khong chi bat ngudn tir
su han ché yéu kém trong qua trinh thyc hién
cOng tac nay ma con la su doi hoéi ctia cac qui
luat kinh t& , Nghi quyét cia Pang va chinh
sach Nha nudc vé déi méi co ché quan 1y thu
chi ngan sach. Pay la mdt hoat dong quan ly
¢6 lién quan dén moi cép, moi nganh, moi
linh vuc, do Vay can phai dugc quan tam dung
murc. Viéc danh gia thuc trang va chi ra cac
nguyén nhan khach quan va chi quan vé yéu
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kém clia cong tac ndi trén dé lam co so dé ra cac
giai phap c6 tinh kha thi. Dé thuc hién cac bién
phéap hoan thién cong tac quan ly thu chi ngén sach
c¢6 hiéu qua doi hoi phai thuc hién tong hop cac
giai phap & tim vi md va vi md. Su lanh dao chi
dao cua UBND Thanh phé, cac cép, cac nganh
chirc ning, cac t6 chirc CT-XH tir thanh phd cho
dén xa phuong can phai quan tim ding mirc cong
tdc nay coi cOng tac nay la trach nhiém, 1a nhiém
vu trong tam cua minh chr khong riéng cia co
quan tai chinh.
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In recent years, raising national budget in Thai Nguyen city has achieved many significant results, increasing
revenue, higher than in previous years, revenue structure is more stable. Management of budget expenditures on
Thai Nguyen city also has many significant changes, budget size keeps growing and management and use of
budgets is tighter and more reasonable and effective. However, there are also many problems restricted to the
management of revenue and expenditure budget. Management of the budget collection is not completely tight,
causes revenue losses, not to exploit and expand the budget revenues. Budget expenditure is still not reasonable,
leads waste and low efficiency in use of funds. Therefore, complete management of the state budget of Thai
Nguyen City is now an objective requirement. To make effective this issue, it is necessary to consider and

implement solutions proposed by the authors.

Keywords: National budget management, national budget, Thai Nguyen city

*

Tel: 0912.039920

S6 héa béi Trung tam Hoc liéu — Dai hoc Thai Nguyén

40 http://www.Irc-tnu.edu.vn



