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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Sau hon 20 niam thuc hién dudng 16i d6i méi, dudi sy lanh dao cua
bang nong nghi¢p, ndng dan, nong thon nudc ta da dat duoc thanh tuu kha
toan dién va to 16n. Nong nghiép tiép tuc phat trién véi téc d6 kha cao theo
huéng san xuat hang hoa, nang cao nang suat, chat luong va hiéu qua; dam
bao vitng chic an ninh lvong thuc qudc gia; mot sé mat hang xuét khau chiém
vi thé cao trén thi truong thé gidi. Kinh té nong thén chuyén dich theo hudng
tang cong nghiép, dich vu, nganh ngh¢; cac hinh thirc to chirc san xuét tiép tuc
ddi méi. Két cau ha téng kinh té - xa hoi duoc tang cuong; bd mat nhiéu vung
noéng thon thay doi. Poi sdng vat chat va tinh than cua dan cu ¢ hau hét cac
ving noéng thén ngay cang dugc cai thién. Xoa doi, giam nghéo dat két qua to
16n. Hé théng chinh tri & nong thon duge cung c¢d va ting cuong. Dan chu co
s& duoc phat huy. An ninh chinh tri, trat ty an toan xa hdi duoc gitr vitng. Vi
thé chinh trj cta giai cip néng dan ngdy cang duoc nang cao.

Tuy nhién, nhitng thanh tyu dat duoc chua twrong xtmg véi tiém ning,
loi thé va chua dong déu giita cac ving. Nong nghiép phat trién con kém bén
vitng, toc d ting trudng c6 xu hudng giam dan, sic canh tranh thip, chua
phat huy tot ngudn luc cho phat trién san xuét; nghién ctru, chuyén giao khoa
hoc - cong ngh¢ va dao tao nguén nhan luc con han ché. Viéc chuyén dich co
cau kinh t& va d6i méi cach thirc san xuét trong nong nghiép con cham, phd
bién van 1a san xuat nho, phan tan; ning suat, chat luong, gia tri gia ting
nhiéu mit hang thap. Cong nghiép, dich vu va nganh nghé phat trién cham,
chua thiic ddy manh mé& chuyén dich co cau kinh té va lao dong ¢ nong thon.
Céc hinh thtic t6 chic san xuat cham d6i méi, chua dap ng yéu cau phat
trién manh san xuit hang héa. Nong nghiép va nong thén phat trién thiéu quy
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hoach, két ciu ha tang kinh té - xd hoi con yéu kém, méi truong ngdy cang 6
nhiém; ning luc thich ung, ddi phé véi thién tai con nhiéu han ché. Poi sdng
vét chat va tinh than ctia ngudi dan nong thon con thap, ty 1é ho nghéo cao,
nhat 13 ving dong bao dan tdc, viung sdu, ving xa; chénh 1éch giau, nghéo
giita néng thon va thanh thi, giita cac ving con 16n, phat sinh nhiéu van dé xa
hoi bire xuc.

Nhitng han ché, yéu kém trén c6 nguyén nhan khach quan va chu quan,
trong d6 nguyén nhan chii quan 1a chinh: nhan thirc vé vi tri, vai tro cta nong
nghiép, néng dan, nong thén con bat cap so voi thyc tién; chua hinh thanh
mot cach c6 hé théng cac quan diém 1y ludn vé phét trién ndng nghiép, nong
dan, néng thon; co ché, chinh sach phat trién céc linh vuc nay thiéu déng bo,
thiéu tinh dot pha; mot s6 chu truong, chinh sach khong hop 1y, thiéu tinh kha
thi nhung cham duoc diéu chinh, b sung kip thoi; dau tu tir ngin sach nha
nudc va cac thanh phan kinh té vao nong nghiép, nong dan, nong thon con
thap, chua dap tmg yéu cau phat trién; to chtrc chi dao thuc hién va cong tac
quan 1y nha nudc con nhiéu bét cap, yéu kém; vai tro cia cac cdp uy, chinh
quyén, Mit tran T6 qudc va cac doan thé quan chiing trong viéc trién khai cac
chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé nong nghiép, nong dan,
nong thon & nhiéu noi con han ché.

Trén co s& nhitng thanh tyu da dat dugc va nhiing ton tai, yéu kém can
khic phuc, nham xay dung néng nghiép, nong thén theo diing myc tiéu, dinh
huéng ciia Pang da dé ra. Tai Hoi nghi 1an tha 7 Ban Chép hanh Trung wong
Pang khoa X da ban hanh Nghi quyét s 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim
2008 vé ndng nghi¢p, nong dan, néng thon. Pé thuc hién Nghi quyét cua
Trung wong Pang, Chinh phu xay dung Chuong trinh hanh dong thuc hién
Nghi quyét Hoi nghi lan th&r 7 cta Ban Chap hanh Trung uong khoa X vé
néng nghiép, nong dan, nong thon (Nghi quyét sb 24/2008/NQ-CP ngay 28
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thang 10 ndm 2008). Thuc hién Nghi quyét trén, ngdy 16 thang 4 nim 2009
Thil twéng Chinh phi d& ban hanh Quyét dinh s6 491/QD-TTg vé viéc ban
han bo tiéu chi qubc gia vé ndng thon mdi 1am cin ctr dé xay dung mdi dung
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung nong thon méi; Quyét dinh sd
800/QDb-TTg ngay 04 thang 06 nam 2010 cta Thu tuong Chinh phu phé duyét
chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung noéng thon méi 2010 — 2020.

Bic Kan 1a mot tinh mién nii thudc ving Pong bac Bic bo duoc tai 1ap
tinh tir nam 1997, dén nay tinh c6 8 don vi hanh chinh gém 7 huyén va 1 thi
X3 v6i tong s6 122 xa, phudng, thi tran. Dan s6 trén 295.000 ngudi, véi 7
dan toc anh em gém Tay, Nung, Dao, Kinh, Mdng, Hoa, San Chay, trong
d6 dan toc thicu s6 chiém trén 80%. Dién tich dat ty nhién la 486.842 ha,
trong d6 dat nong nghiép 1a 371.767 ha chiém 76,36%. Bic Kan 1a mét tinh
con nghéo so véi ca nude, San xuat Nong nghiép va phat trién nong thon cua
tinh trong nhitng ndm gan day da dat duoc nhiing thanh tyu quan trong, véi
tbc do phat trién nong nghiép nhanh va bén viing: San xuét luong thuc co
budc phat trién vuot bac, dam bao an ninh lwong thyc trén dia ban tinh; budc
dau da hinh thanh mot sd ving san xuat chuyén canh tap trung dé lam tién dé
cho phat trién cong nghiép ché bién. Nong thén ting budc phat trién vuot
béc, co sé ha ting nong nghiép c6 chuyén bién tich cuc.

Thuc hi¢n dinh hudéng ciia Pang va Nha nudc vé phat trién nong nghiép,
néng thon trong giai doan méi, tinh Bic Kan dang tién hanh xay dung nong
thon moi trén toan tinh. Dé x4y dung ndng thén mdi can phai danh gia thuc
trang va dua ra giai phap mang tinh khoa hoc, diéu d6 c6 y nghia thuc té
khach quan va co tinh cap thiét. Xuat phat tir thuc té khach quan trén, t6i chon
dé tai: "Gidi phdp chii yéu nhiam xdy dwng néng thon mdi ¢ thi xa Bic

Kan, tinh Bic Kan"', 13 yéu cu dit ra mang tinh cip thiét.
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2. Muc tiéu nghién ciru

2.1. Muc tiéu chung

Nghién ctru co s& khoa hoc va danh gid thuc trang tinh hinh néng thon &
thi x3 Béac Kan, tir d6 dé xuét nhitng giai phap khoa hoc nhim x4y dung nong
thon méi ¢ thi xa Bac Kan gop phan thyuc hién hoan thanh cac chi tiéu ma tinh
dé ra vé xay dung nong thén moi dén nam 2020.

2.2. Muc tiéu cu thé

Hé thong hoa co so 1y luan va thyc tién vé xay dung ndng thon méi.

Panh gia thuc trang tinh hinh néng thén so vai hé thong tiéu chi quéc
gia vé ndng thdn mai ¢ thi xd Bic Kan. Phan tich nhimg diém manh, nhiing
kho khin tré ngai va nhiing tiém ning trong xay dyng ndng thon méi o thi xa
Bic Kan.

Pé xuét giai phap chu yéu nham xay dung néng thon moi thanh cong,
pht hop voi diu kién thuc tién cua thi x4 Bic Kan.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Pbi tugng nghién ciru ciia dé tai 1a cac giai phap vé xay dung noéng thon
maoi1 ¢ cac xa thude khu vue nong thon ¢ thi xa Bic Kan.

3.2. Pham vi nghién ciru

* Pham vi khong gian: Dé tai dugc nghién ctru trén dia ban thi xa Bac
Kan, tinh Bic Kan.

* Pham vi thoi gian: S6 liéu thit cAp dugc thu thap tir cac tai liéu da cong
b tir nim 2008 dén nay.

S6 liéu danh gia thyc trang dugc diéu tra trong nam 2010 va nam 2011.

* Pham vi ndi dung: Dé tai tap trung vao nhiing giai phap chi yéu
mang tinh dot pha, c¢6 ¥ nghia thuc tién nhim x4y dung noéng thén méi ¢
thi x4 Bic Kan.
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4. B6 cuc cia dé tai

Ngoai phan mo dau, két luan va kién nghi dé tai gdm 3 chuong:

Chuong 1: Téng quan vé xay dyng ndéng théon moi va phuong phap
nghién ctru.

Chuong 2: Thyc trang néng thon cua thi xa Bac Kan va so sanh véi cac
ti€u chi xay dung nong thon mai.

Chuong 3: Giai phap chii yéu nhim xay dyng néng thon méi ¢ thi xa

Bic Kan, tinh Bic Kan.
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CHUONG 1

TONG QUAN VE XAY DUNG NONG THON MOI VA
PHUONG PHAP NGHIEN CUU PE TAI

1.1. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE XAY DUNG NONG
THON MOI

1.1.1. Co s6 ly luan

1.1.1.1. Nong thén va vai tro ciia néng thon

* Khai niém vé nong thon:

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém néng thén. Co quan diém
cho rang nong thon 1a khai niém dung dé chi mot dia ban ma & d6 san xuat
noéng nghiép chiém ty trong 16n. Ciing c6 quan diém cho rang dya vao trinh
do phat trién co s& ha tﬁng hoac dua vao chi ti€u trinh dd tiép can thi truong
dé xac dinh ving noéng thon.

Theo Tur dién tiéng viét: Nong thon 1a danh tir dé chi khu vuc dan cu tap
trung cha yéu lam nghé néng, phan biét véi thanh th.

Ciing c6 tir dién khai niém nong thon Viét Nam 1a danh tir dé chi nhimng
vung dat trén lanh thd Viét Nam, & d6 nguoi dan sinh séng chu yéu bang
nong nghiép.

Khéi niém vé nong thon trong van ban chinh thirc cia Bo Nong nghiép
va PTNT tai thong tu S6: 54/2009/TT-BNNPTNT thi: Nong thon 1a phan lanh
tho khong thudc ndi thanh, noi thi cac thanh phd, thi x4, thi trin dugc quan 1y
boi cap hanh chinh co so 12 Uy ban nhan dan xa.

Nhu vay, Nong thon 1a phan 1anh thé sinh séng cha yéu 1am nghé nong
ctia tap hop dan cu, tp hop dan cu ndy tham gia vao cac hoat dong kinh té,
van hoa - xa hoi va moi trudong trong mot thé ché chinh tri nhat dinh va dugc

quan 1y boi cap hanh chinh co so 13 uy ban nhan dan xa.

6

86 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://iwww.Irc-tnu.edu.vn


http://tudien.xalo.vn/tratu/danh_t?
http://tudien.xalo.vn/tratu/khu_v?c
http://tudien.xalo.vn/tratu/d�n_c?
http://tudien.xalo.vn/tratu/t?p_trung
http://tudien.xalo.vn/tratu/t?p_trung
http://tudien.xalo.vn/tratu/t?p_trung
http://tudien.xalo.vn/tratu/ch?_y?u
http://tudien.xalo.vn/tratu/l�m_ngh?
http://tudien.xalo.vn/tratu/ph�n_bi?t
http://tudien.xalo.vn/tratu/th�nh_th?
http://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
http://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p

* Phat trién ndng thén

Phat trién nong thon 1a mot qua trinh tat yéu cai thién mot cach bén viing
vé kinh té, vin hoa, xa hdi va méi trudng, nham nang cao chat lugng séng cua
dan cu nong thon.

Phét trién nong thén 1a nhitng thay d6i can thiét & ving nong thén. Tuy
nhién, nhiing gi coi la can thi lai khac nhau & ting nudc, timg ving, ting dia
phuong; theo quan diém thong thuong, ban chit ctia phat trién 13 ting truong
va hién dai hoa mang lai cho nguoi nghéo chut 1gi nho nho.

Phét trién nong thoén 1a mot chién luge doi séng kinh té va xi hoi cta
mot nhom nguoi riéng bict, nguoi ngheo & nong thon. N6 doi hoi phai mo
rong cac loi ich cua su phat trién dén véi nhimg nguodi nghéo nhat trong
nhiing nguoi nghéo nhét trong nhitng nguoi dang tim ké sinh nhai & cac ving
nong thon. Nhom nay gom nhiing tiéu nong, ta dién va nhiing nguoi khong co dat.

Phét trién nong thon bén viing 1a sy phat trién kinh té - xa hoi nong thon
v6i toe do cao, 13 qua trinh 1am tdng muc séng cua nguoi dan nong thon. Phat
trién nong thon phu hop véi nhu ciu cua con ngudi, ddm bao sy ton tai bén
vitng va su tién bo lau dai trong nong thon. Su phat trién d6 dua trén viée sur
dung hiéu qua tai nguyén thién nhién ma van bao dam giir gin mdi trudng sinh
thai nong thon. Phat trién nong thon dap mg nhu cdu xa hdi hién nay nhung
khong 1am can kiét tai nguyén, khong dé lai hau qua cho thé hé tuong lai.

Nhu véy, Phat trién nong thon 1a mot quéa trinh nham cai thién va ning
cao doi sdng ctia nguoi dan nong thon mot cach bén viing vé kinh té xa hoi,
van hoa va méi trudng; qua trinh ndy, trude hét 13 do nd lyc tir chinh nguoi
dan nong thon va co su hd tro tich cuc cia Nha nude va céc to chic khac.

* Vai tro ciia ndng thon va phat trién nong thon

Nong thon 1a noi cung cip luong thuc, thuc pham cho doi sdng cua
ngudi dan; cung cdp nguyén liéu cho cong nghiép va xuit khau; cung cip
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hang hoa cho xuat khau; cung cip lao dong cho cong nghiép va thanh thi; thi
truong rong 16n dé tiéu thu nhimg san pham cua cong nghiép va dich vu.

Phét trién nong thon s& gop phan tao ra nhimg tién d& quan trong khong thé
thiéu bao dam thang loi cho tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Phét trién nong thon s& gop phan thuc hién c6 hiéu qua qua trinh céng
nghiép hoa, hién dai héa tai chd. Cac hoat dong & nong thon trd nén soi dong
hon. Co ciu kinh té, phan céng lao dong chuyén dich ding huéng co hiéu
qua. Van dé viéc 1am cho nguoi lao dong s& duogc gia ting ngdy cang nhiéu
trén dia ban ndng thon. Trén co s& d6, tang thu nhap, cai thién ting budc doi
song vat chat va tinh than cia moi tang 16p dan cu; giam strc ép cta su chénh
léch kinh té va doi song giita thanh thi va nong thon, giita ving phat trién va
vung kém phat trién.

Phét trién nong thon s& gop phan to 16n trong viéc bao vé va sir dung tiét
kiém, hi¢u qua tai nguyén thién nhién va bao v¢ moi trudong sinh thai; S€ tao
co s vat chét cho su phat trién van hoa & nong thon.

Phét trién nong thon s& gdp phan quyét dinh sy thing loi ctia chil nghia
x& hoi ¢ nong thon nodi riéng va dat nude nodi chung; La co s 6n dinh kinh té,
chinh trj, xd hoi cua dat nudc. Phat trién nong thén gan lién véi phat trién x4
hoi, van héa, chinh tri va kién tric thuong tang theo dinh huéng xa hoi chu
nghia. Mot nong thon c6 kinh té va van hoa phat trién, doi séng 4m no, day du
vé vat chat, yén vui vé tinh than s& 1a mot nhan t6 quyét dinh cing ¢ viing
chic tran dia long dan, that chat méi lién minh cong - nong, bao dam cho
nhan dan ta c¢6 du stc manh, danh bai moi am muu va thu doan cua moi ké
thu, dudi bat cir hinh thirc nao. D6 ciing 14 co s thing loi cla viéc gitt viing
va bao vé€ doc 1ap dan toc, chu quyén loi ich quéc gia va xay dung thanh cong

chu nghia xa hoi trén dat nudc ta.
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1.1.1.2. Xdy dung néng thon maoi

Xay dung nong thon méi 1a xay dung, t6 chirc cudc sdng ciia dan cu
nong thon theo hudng van minh, hién dai, gitt gin ban sic van hoa va moi
truong sinh thai gan v6i phat trién d6 thi, thi trin, thi t&. Phat trién dong bo hé
thong ha tang kinh té - xa hoi néng thon phu hop quy hoach khong gian xay
dung lang (ap, thon, ban), xa va quy hoach phat trién kinh té - xd hoi cua
nganh, dia phuong; két hop giita hd tro cia Nha nudc véi phat huy noi luc
ctia cong dong dan cu ndng thon. Nang cao dan tri, dio tao ngudn nhan luc va
t6 chire tot doi séng van hoa co sé. Xay dung cac hinh thirc to chirc san xuat
phU hop véi yéu cau cua nén nong nghiép hién dai, san xuat hang hoa gém ca
noéng nghiép va phi nong nghiép, thuc hién "mdi lang mot nghe". Tom lai:
Xay dung ndng thén méi 1a mot chuwong trinh tong thé vé phat trién kinh té -
x4 hoi, chinh tri va an ninh qudc phong tai khu vic nong thon.

* Sw ra doi ciia chuwong trinh xay dung nong thon méi.

Hoi nghi BCH Trung wong Pang 1an thir 7 khéa X di thao luan va thong
qua Nghi quyét s6 26-NQ/T.U "Vé nong nghiép, néng dan, néng thon". Danh
gia kiém diém sau hon 20 nim thyc hién duong 16i d6i méi vé linh vuc nong
nghiép, nong thon, néng dan va dua ra quan diém muyc tiéu thuc hién trong
nhimng nam tiép theo nhu sau:

Thir nhat: Vé quan diém

Noéng nghiép, nong dan, ndng thoén co vi tri chién lugc trong su nghiép
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, xay dung va bdo vé T quéc, la co s& va luc
luong quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi bén ving, giit vimg 6n dinh
chinh tri, dm bao an ninh, qudc phong; giir gin, phat huy ban sic van hoa dan
toc va bado v€ mdi truong sinh thai ctua dat nuée.

CAc van dé nong nghiép, nong dan, néng thon phai duoc giai quyét dong
bd, gan v4i qua trinh day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Cong
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