
Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – Đại học Thái Nguyên                                            http://www.lrc-tnu.edu.vn 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong lịch sử phát triển của loài người, nghèo đói vẫn là vấn đề xã hội 

rộng lớn và mang tính toàn cầu. Mặc dù đã có nhiều cố gắng nhưng nhiều quốc 

gia vẫn chưa giải quyết được vấn đề nghèo đói. Do nhận thức, phương pháp 

giải quyết và điều kiện kinh tế - xã hội ở mỗi nước, mỗi vùng là khác nhau mà 

mức độ nghèo đói và số người nghèo đói khác nhau. Việt Nam vốn là nước 

nông nghiệp, hiện có 70,4% dân số sống ở khu vực nông thôn. Lao động nông 

nghiệp chiếm 52% tổng lao động cả nước. Đến năm 2009, cả nước có 2,4 triệu 

hộ nghèo, chiếm 13% tổng số hộ, trong đó 90% số hộ sống ở khu vực nông 

thôn với hơn 30% các hộ nông dân nghèo nhất đang sinh sống ở các vùng 

nghèo nhất của cả nước. Vì vậy, vấn đề xóa đói giảm nghèo là một trong những 

nội dung xuyên suốt trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội không chỉ của 

riêng Việt Nam mà của cả các nước đang phát triển và là một trong những vấn 

đề quan tâm hàng đầu của Chính Phủ các nước. 

Kết quả của các cuộc điều tra kinh tế - xã hội do nhiều tổ chức khác nhau 

tiến hành đều cho một kết luận chung là đại bộ phận số hộ ở nông thôn, đặc 

biệt là các hộ nghèo đều trong tình trạng thiếu vốn và có nhu cầu vay vốn cho 

sản xuất kinh doanh. Thiếu vốn là nguyên nhân trước hết cản trở sự mở rộng 

các hoạt động sản xuất kinh doanh, tạo việc làm và tăng thu nhập ở nông thôn, 

đặc biệt là ở các hộ nghèo. Vốn tín dụng có vai trò mạnh mẽ trong bổ sung sự 

thiếu hụt đó nhằm phát triển nông nghiệp và nông thôn. Trong đó tín dụng 

chính thức là một phương tiện dịch vụ tài chính bền vững có thể giúp người 

nghèo không chỉ tạo thêm thu nhập, gây dựng vốn liếng mà còn có thể giúp họ 

giảm bớt những tổn thương do những tác động của ngoại cảng mang lại. Hình 

thức tín dụng chính thức được coi là một giải pháp cơ bản giúp các hộ nghèo có 
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thể chuyển từ việc kiếm ăn hàng ngày sang tích lũy cho tương lai, đầu tư tốt 

hơn cho các chế độ dinh dưỡng, cải thiện điều kiện sống: mua sắm thêm các 

phương tiện sản xuất và tiêu dùng, chăm sóc sức khỏe và giáo dục cho trẻ em.  

Với Việt Nam hiện nay, một bộ phận quan trọng của chiến lược phát 

triển là hoạt động xóa đói giảm nghèo, đặc biệt là ở khu vực nông thôn. Trong 

đó, hoạt động tín dụng chính thức là cách kích thích các hoạt động tạo thu nhập 

để giúp người nghèo vượt khỏi đói nghèo. Tín dụng chính thức không giống 

như những yếu tố đầu vào thông thương như hạt giống hay phân bón mà tín 

dụng giúp người nghèo nắm quyền kiểm soát các nguồn tài nguyên, có tiếng 

nói trọng lượng hơn trong các giao dịch kinh tế cũng như quan hệ xã hội. Trong 

lý thuyết phát triển kinh tế, khả năng tiếp cận tín dụng là một yếu tố quan trọng 

để “trao quyền” cho người nghèo.  

Tuy vậy, trong thực tế, hệ thống tín dụng ở khu vực nông thôn và đặc 

biệt là với người nghèo vẫn còn tồn tại nhiều bất cập. Đối với hệ thống tín dụng 

chính thống, nhiều hộ dân ở nông thôn không có ruộng đất hoặc không có tài 

sản thế chấp rất khó có thể vay vốn; số khác có đất, có tài sản thế chấp thì lại 

không biết mình được hưởng quyền lợi gì hoặc sợ các thủ tục vay vốn phiền 

hà, phức tạp hoặc có tư tưởng chậm tiến, sợ nếu vay sẽ gặp rủi ro và không trả 

được nợ… Đối với hệ thống tín dụng không chính thống, người dân thường 

phải vay vốn với mức lãi suất cao và thời hạn cho vay không dài đã gây nhiều 

khó khăn cho quá trình đầu tư sản xuất kinh doanh của các hộ… Do đó, việc 

cung cấp đầy đủ, toàn diện nguồn tín dụng đang là vấn đề hết sức khó khăn đối 

với hộ nông dân. Thực tế này đòi hỏi hoạt động của các hệ thống tín dụng phục 

vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn nói chung và tín dụng phục vụ người 

nghèo nói riêng cần phải cải thiện hơn nữa, góp phần giúp người nghèo tiếp 

cận nguồn tín dụng này có hiệu quả hơn nữa.  


