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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Kinh tế Việt Nam tăng trưởng diễn ra nhanh trong suốt thập niên 90 và 

những năm của thập niên 2000; công cuộc giảm nghèo triển khai mạnh mẽ từ 

những năm 1993 đã đem đến kết quả rất tốt về giảm nghèo. Tỷ lệ nghèo giảm 

mạnh từ 58% năm 1993 xuống còn 38% năm 1998; 18,1% năm 2004; 15,5% 

năm 2006, 14,87% năm 2007 và 11% năm 2009. Trong vòng 15 năm qua Việt 

Nam đã giảm 3/4 số người nghèo, bước vào năm 2009 thu nhập bình quân theo 

đầu người vượt mức 1000USD; đời sống của đại đa số người dân được cải thiện 

đáng kể, nhất là nhóm hộ nghèo. 

Tuy nhiên, trong giai đoạn này các huyện có đông đồng bào dân tộc thiểu số 

sinh sống có tỷ lệ nghèo cao, tốc độ giảm nghèo vẫn diễn ra chậm. Tình trạng nghèo 

khổ, tuổi thọ, tình trạng dinh dưỡng và những chỉ số đo lường mức sống khác ở 

vùng đồng bào dân tộc vẫn còn ở mức thấp mặc dù có rất nhiều chính sách, chương 

trình đã được đưa vào thực hiện nhằm hỗ trợ các huyện này và đồng bào dân tộc 

thiểu số. Tình trạng nghèo của nhóm dân tộc thiểu số cao gấp 4,5 lần so với người 

Kinh và người Hoa, trong khi đồng bào dân tộc thiểu số chỉ chiếm tới 14% dân số 

cả nước nhưng số người nghèo lại chiếm 36% tổng số người nghèo vào năm 2005. 

Sự giảm nghèo của các huyện vùng cao, đồng bào dân tộc thiểu số diễn ra chậm hơn 

các huyện trung du, đồng bằng. Tính đến cuối năm 2006 cả nước có 58 huyện có tỷ 

lệ nghèo cao gấp 3,5 lần tỷ lệ nghèo chung của cả nước, thu nhập bình quân đầu 

người ở các huyện này đạt từ 2,3-4,3 triệu đồng/năm chỉ bằng 1/3 mức bình quân 

đầu người chung của cả nước. Đầu năm 2007 bổ sung thêm 03 huyện do mới chia 

tách và tái nghèo, nâng tổng số lên 61 huyện có tỷ lệ nghèo cao trong cả nước. Và 

tới năm 2009 con số huyện nghèo cả nước đã tăng lên 62 huyện. Vấn đề đặt ra là 

cần phải có giải pháp gì hỗ trợ các huyện nghèo để đẩy nhanh tốc độ phát triển kinh 

tế - xã hội, về thu nhập, mức sống giữa các huyện này với các địa phương khác 

trong nước. 


