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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan rang cac s6 ljéu , két qua néu trong luan vin la trung
thuc va chua tung duoc cong b trong bat ky cong trinh n ghién ctru nao khac,
moi sy trich dan da duoc chi rd ngudn gdc . Téc gia hoan toan chiu trach
nhjém vé tinh xac thuc va nguyén ban cua luan van.

Théi Nguyén, thang 11 nam 2011

Tac gia

Nguyén Minh Quang
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LOI CAM ON

T6i xin bay to long biét on sdu sic va chan thanh toi TS . Pham Thi Ly
da chi bao, hwong dan va giup do toi rit tin tinh trong sudt thoi gian thuc hién
va hoan thanh luan van.

T61 xin tran trong cam on Tru’bfng Dai hoc Kinh té va Quan tri Kinh
doanh, Khoa sau Dai hoc la co so dao tao , da tao moi diéu kjén thuan loi va
gitip d& toi trong sudt thoi gian nghién ctru va hoan thanh luin van.

Xin gui loi cam on dén S& Tai chinh tinh Thai Nguyén va cac co quan ,
ca nhan da giup d& t6i vé ngudn tu lidu phuc vu cho viée thuc hién dé tai.

Cudi cung xin cam on gia dinh nhung nguoi than va ban be dong nghiép
ludn dong vién, ung hg, giap t61 tap trung nghién ctru va hoan thanh ban lua n
van thac sy cua minh

Théai Nguyén, thang 11 nam 2011

Tac gia

Nguyén Minh Quang
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huong dén quan 1y NSNN ..o

2.1.1. Pac diém ty nhién ...
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3 | NSbp Ngan sach dia phuong
4 | KTXH Kinh té x3 hoi
5 | KH ké hoach
6 | TH Thuc hién
7 | XDCB Xay dung co ban
8 | GDDT Giao duc dao tao
9 | XDCSHT | Xay dung co s ha tang
10 | TDTT | Thé duc thé thao
11 |HDND | Hoi dong nhan dan
12 | UBND Uy ban nhan dan
13 | DN Doanh nghi¢p
14 | DNNN Doanh nghi€p nha nudc
15 | DNNQD | Doanh nghiép ngoai qudc doanh
16 | XNK Xuat nhap khau
17 | TTbB Ti€u thu dac biét
18 | NK Nhép khau
19 | GTGT Gia tr1 gia tang
20 | HQ Hai quan
21 | KBNN Kho bac nha nuéc
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia d@ tai nghién ciru

Tat ca cac qudc gia trén thé giéi déu hét sirc quan tdm dén viée tao lap
va st dung ngan sach dé phuc vu cho cong tic quan 1y hanh chinh, kinh té -
x4 hoi. Mot ndi dung quan trong, xuyén sudt qua trinh quan 1y Nha nudc
(QLNN), quyét dinh dén van dé thuc hién muc tiéu va hiéu qua tao lap va st
dung NSNN 14 phan cap quan Iy NSNN, trong d6 ndi dung trong tdm 1a phan
cap nguodn thu, nhiém vy chi NSNN.

Phéan cap nguon thu, nhiém vu chi NSNN 1a yéu cau khach quan, boi
mdi qudc gia déu c6 nhiig ving lanh thd khac nhau, mdi dia phuong déu co
ting vung mién khac nhau. Viéc phan chia dan cu theo don vi hanh chinh
lanh tho, ving mién hinh thanh céc cap hanh chinh 1 dic trung cta nha nudc.
Do d6 dé gop phan thic day kinh té - xd hoi phat trién, can thiét phai phan cap
quan 1y NSNN, phan cip nguén thu, nhiém vu chi NSNN giira cac cap chinh
quyén dia phuong, 13 giai phap quan trong vira dong vién cac ngudn thu tiém
tang, vira tao co ché dé cac ngudn tai chinh dugc sir dung tiét kiém, hiéu qua,
dap umg yéu cau thuc hién chirc nang nhiém vu cua nha nudc, vira tao quyén
tu chit cho cac cap chinh quyén dia phuong.

O Viét Nam Luat NSNN ra doi nam 2002 1a co s& phap 1y cho viéc
phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi NSNN giita cic cap chinh quyén dia
phuong. Viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai
Nguyén dugc xdy dung trén co s¢ phan cap nguodn thu, nhiém vu chi NSNN
ctia Luat NSNN. Béi voi tinh Thai Nguyén ndi riéng, viéc phan cdp cu thé
nguon thu, nhiém vu chi NSNN cho cac cip chinh quyén dia phuong da tao
dugc thé chu dong va dam bao tinh doc 1ap twong dbi cua chinh quyén dia
phuong, gop phan nang cao nang luc tai chinh ciia dia phuong.

Thuec tién cho thay viéc phan cip ngudn thu, nhiém vu chi NSNN cua
tinh Thai Nguyén da va dang boc 10 mot s6 van dé can xem xét, cai tién, trong

diéu kién luat NSNN da va dang dugc danh gid toan di¢n, phuc vu vigc
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nghién ctru, xay dung du 4n Luat NSNN stra doi. Mat khac mdi co ché phan
cap chi c6 thé thich hop véi timg thoi ky, khong c6 mot mé hinh phan cap nao
hoan hao c6 thé thich hop v&i moi thoi ky. Budc sang mét thoi ky on dinh
ngan sach méi, mot thoi ky phat trién kinh té xa hoi méi, can thiét phai co
mot co ché phan cip quan 1y NSNN phu hop.

Dé gbp phan giai quyét nhitng van dé cap bach trén, téi manh dan Iya
cho dé& tai nghién ctru “Gidi phdp Phén cdp nguon thu, nhiém vu chi ngén
sach nha nuwdc trén dia ban tinh Thai Nguyén”

2. Muc tiéu nghién ctru ciia dé tai

* Muc tiéu chung: tim ra nhiing giai phap thich hop trong phan cap
quan 1y NSNN, nham phat huy cao nhat tac dung cua chinh sach phan cap
quan 1y NSNN thiic ddy su phat trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong trong
thoi ky cong nghiép hoa va hoi nhap kinh té qudc té.

* Muc tiéu cu thé:

- Hé thong hoa 1y luan co ban can thiét vé phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi NSNN 1am ¢ s& cho viéc dé ra nguyén tic va yéu cau hoach dinh co
ché phéan cap quan Iy NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén mot cach phu hop.

- Panh gia thuc trang va nguyén nhan cia nhimg han ché trong co ché
phan cp quan Iy ngan sach nha nude hién hanh.

- Xay dyng dugc mo hinh vé phan cip quan 1y NSNN phu hop véi diéu
kién thuc té tinh Thai Nguyén.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai.

Péi tugng nhién ciru: nhitng van dé 1y luan va co ché, chinh sach, phap
luat ciing nhu thyc tién co lién quan dén phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi
NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Pham vi nghién ctru: tap trung xem xét phuong thirc, co ché, ndi dung
phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN trén dia ban tinh Thai Nguyén ké tir
khi Luat NSNN ra doi (nim 2002) va c6 hiéu luc thi hanh (ndim 2004) dén
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nay. Céc kién nghi va giai phap dé xuat hoan thién phan cdp nguén thu, nhiém

vu chi NSNN thoi ky 6n dinh ngan sach nhitng nam tiép theo.

4.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

- V& y nghia khoa hoc: Luén vin di hé thong hoa mot sb van dé 1y
luan co ban vé phan cip quan Iy NSNN, trong d6 di siu vao van dé phan cap
ngudn thu, nhiém vu chi NSNN. Tir d6 dé xuét nhiing giai phap, nguyén tic
can quén triét trong qua trinh hoach dinh chinh sach, phan cap quan Iy NSNN,
dic biét 1a cac van dé c6 lién quan dén phan cip ngudn thu, nhiém vu chi giita
cac cap ngan sach ¢ dia phuong.

- V& y nghia thuc tién: Luan van da phan tich, danh gia thuc trang trong
co ché, chinh sach hién hanh c6 lién quan dén van dé phan cap ngudn thu,
nhiém vu chi NSNN ¢ tinh Thai Nguyén dé lam sang t6 nhitng uu diém, han
ché, ton tai, vuong méc, nguyén nhan va rat ra bai hoc kinh nghiém, tir dé dé
xuat mot sd dinh hudéng va giai phap cu thé véi nhitng bude di thich hop
hudng toi xay dung phan cap ngudn thu, nhiém vu chi NSNN gitta cac cap
chinh quyén dia phwong phu hop hon, phat huy cao nhit tic dung cta chinh
sach phan cap trong qué trinh phat trién kinh té tinh Thai Nguyén.

5. Két cau cia ludn vin

Ngoai phén mé& dau, két luan va phu luc, ndi dung cia luan van duoc
két cAu thanh ba chuong;

Chwong 1: Nhitng van dé 1y luin vé ngan sach nha nudc va phuong
phap nghién ctu.

Chwong 2: Thuc trang phan cap nguén thu, nhiém vu chi ngan sach
nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén trong thoi gian qua.

Chwong 3: Giai phip co ban nhiam hoan thién phan cip ngudn thu,

nhiém vu chi ngan sach nha nudc trén dia ban tinh Thai Nguyén.
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