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Trang phụ bìa………………………………………………………………… i 

Lời cam đoan………………………………………………………………… ii 
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Danh mục bảng………………………………………………………………. vii 

MỞ ĐẦU…………………………………………………………………….. 1 

Chương 1: NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ NGÂN SÁCH NHÀ 

NƢỚC VÀ PHƢƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU   . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
4 

1.1. LÝ LUẬN CHUNG VỀ NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC………………. 
4 
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77 

3.2.2 Kiến nghị sửa đổi bổ sung Luật ngân sách nhà nƣớc …………………………….. 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài nghiên cứu  

Tất cả các quốc gia trên thế giới đều hết sức quan tâm đến việc tạo lập 

và sử dụng ngân sách để phục vụ cho công tác quản lý hành chính, kinh tế - 

xã hội. Một nội dung quan trọng, xuyên suốt quá trình quản lý Nhà nƣớc 

(QLNN), quyết định đến vấn đề thực hiện mục tiêu và hiệu quả tạo lập và sử 

dụng NSNN là phân cấp quản lý NSNN, trong đó nội dung trọng tâm là phân 

cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN. 

Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN là yêu cầu khách quan, bởi 

mỗi quốc gia đều có những vùng lãnh thổ khác nhau, mỗi địa phƣơng đều có 

từng vùng miền khác nhau. Việc phân chia dân cƣ theo đơn vị hành chính 

lãnh thổ, vùng miền hình thanh các cấp hành chính là đặc trƣng của nhà nƣớc. 

Do đó để góp phần thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển, cần thiết phải phân cấp 

quản lý NSNN, phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN giữa các cấp chính 

quyền địa phƣơng, là giải pháp quan trọng vừa động viên các nguồn thu tiềm 

tàng, vừa tạo cơ chế để các nguồn tài chính đƣợc sử dụng tiết kiệm, hiệu quả, 

đáp ứng yêu cầu thực hiện chức năng nhiệm vụ của nhà nƣớc, vừa tạo quyền 

tự chủ cho các  cấp chính quyền địa phƣơng. 

Ở Việt Nam Luật NSNN ra đời năm 2002 là cơ sở pháp lý cho việc 

phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN giữa các cấp chính quyền địa 

phƣơng. Việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN trên địa bàn tỉnh Thái 

Nguyên đƣợc xây dựng trên cơ sở phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN 

của Luật NSNN. Đối với tỉnh Thái Nguyên nói riêng, việc phân cấp cụ thể 

nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN cho các cấp chính quyền địa phƣơng đã tạo 

đƣợc thế chủ động và đảm bảo tính độc lập tƣơng đối của chính quyền địa 

phuơng, góp phần nâng cao năng lực tài chính của địa phƣơng. 

Thực tiễn cho thấy việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN của 

tỉnh Thái Nguyên đã và đang bộc lộ một số vấn đề cần xem xét, cải tiến, trong 

điều kiện luật NSNN đã và đang đƣợc đánh giá toàn diện, phục vụ việc 
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nghiên cứu, xây dựng dự án Luật NSNN sửa đổi. Mặt khác mỗi cơ chế phân 

cấp chỉ có thể thích hợp với từng thời kỳ, không có một mô hình phân cấp nào 

hoàn hảo có thể thích hợp với mọi thời kỳ. Bƣớc sang một thời kỳ ổn định 

ngân sách mới, một thời kỳ phát triển kinh tế xã hội mới, cần thiết phải có 

một cơ chế phân cấp quản lý NSNN phù hợp. 

Để góp phần giải quyết những vẫn đề cấp bách trên, tôi mạnh dạn lựa 

cho đề tài nghiên cứu “Giải pháp Phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân 

sách nhà nước trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên”  

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

* Mục tiêu chung: tìm ra những giải pháp thích hợp trong phân cấp 

quản lý NSNN, nhằm phát huy cao nhất tác dụng của chính sách phân cấp 

quản lý NSNN thúc đẩy sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phƣơng trong 

thời kỳ công nghiệp hoá và hội nhập kinh tế quốc tế. 

* Mục tiêu cụ thể: 

- Hệ thống hoá  lý luận cơ bản cần thiết về phân cấp nguồn thu, nhiêm 

vụ chi NSNN làm cớ sở cho việc đề ra nguyên tắc và yêu cầu hoạch định cơ 

chế phân cấp quản lý NSNN trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên một cách phù hợp. 

- Đánh giá thực trạng và nguyên nhân của những hạn chế trong cơ chế 

phân cấp quản lý ngân sách nhà nƣớc hiện hành. 

- Xây dựng đƣợc mô hình về phân cấp quản lý NSNN phù hợp với điều 

kiện thực tế tỉnh Thái Nguyên.  

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của đề tài. 

Đối tƣợng nhiên cứu: những vấn đề lý luận và cơ chế, chính sách, pháp 

luật cũng nhƣ thực tiễn có liên quan đến phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi 

NSNN trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 

Phạm vi nghiên cứu: tập trung xem xét phƣơng thức, cơ chế, nội dung 

phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên kể từ 

khi Luật NSNN ra đời (năm 2002) và có hiệu lực thi hành (năm 2004) đến 
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nay. Các kiến nghị và giải pháp đề xuất hoàn thiện phân cấp nguồn thu, nhiệm 

vụ chi NSNN thời kỳ ổn định ngân sách những năm tiếp theo. 

 

4. Ý nghĩa  khoa học và thực tiễn của đề tài  

-  Về ý nghĩa khoa học: Luận văn đã hệ thống hoá một số vấn đề lý 

luận cơ bản về phân cấp quản lý NSNN, trong đó đi sâu vào vấn đề phân cấp 

nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN. Từ đó đề xuất những giải pháp, nguyên tắc 

cần quán triệt trong quá trình hoạch định chính sách, phân cấp quản lý NSNN, 

đặc biệt là các vấn đề có liên quan đến phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi giữa 

các cấp ngân sách ở địa phƣơng. 

- Về ý nghĩa thực tiễn: Luận văn đã phân tích, đánh giá thực trạng trong 

cơ chế, chính sách hiện hành có liên quan đến vấn đề phân cấp nguồn thu, 

nhiệm vụ chi NSNN ở tỉnh Thái Nguyên để làm sáng tỏ những ƣu điểm, hạn 

chế, tồn tại, vƣớng mắc, nguyên nhân và rút ra bài học kinh nghiệm, từ đó đề 

xuất một số định hƣớng và giải pháp cụ thể với những bƣớc đi thích hợp 

hƣớng tới xây dựng phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi NSNN giữa các cấp 

chính quyền địa phƣơng phù hợp hơn, phát huy cao nhất tác dụng của chính 

sách phân cấp trong quá trình phát triển kinh tế tỉnh Thái Nguyên. 

5. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và phụ lục, nội dung của luận văn đƣợc 

kết cấu thành ba chƣơng; 

Chƣơng 1: Những vấn đề lý luận về ngân sách nhà nƣớc và phƣơng 

pháp nghiên cứu. 

Chƣơng 2: Thực trang phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi ngân sách 

nhà nƣớc trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên trong thời gian qua. 

Chƣơng 3: Giải pháp cơ bản nhằm hoàn thiện phân cấp nguồn thu, 

nhiêm vụ chi ngân sách nhà nƣớc trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 


