Luat Kiém toan n

TS. DINH TRINH HAI

Phé Chi nhi¢m Uy ban Tai chinh - Ngén sach

Quan diém chi dao va
nguyén tic sira déi b sung
Luat KTNN

Thit nhat, cung cd va duy tri
dia vi phap Iy cia KTNN, dé
KTNN la cong cu kiém soét di
manh va diéu quan trong nhat la
dédm bao tinh doc 1ap trong hoat
dong caa KTNN tfc la: doc lap
trong khi trién khai cong tic kiém
toan, khong bi céac tac dong tiéu
cuc d la gian té€p hay truc tGép.

Thit hai, ting cudng chal
luong va ndi dung hoat dong clia
KTNN. Chat lugng hoat dong
ki€m to4n la chat lugng coéng
viéc kiém toan thuc hién, chat
lugng va trinh d6 doi ngd ki€ém
todn vién, chat luong béo cdo
ki€m toan; ting cudng hoan
thién quy trinh soat xét, kiém tra
chal lugng cac béo cdo ki€m
toan. Ndi dung hoat dong kiém
todn la viéc bén canh ting
cuding hoat dong kiém toan bao
c40 ti chinh va kiém toan tuan
thG cAn md rong kiém ton hoat
ddong nhim ddnh gid hiéu qua,
linh kinh t€ ctia hoat dong dudc
ki€m toan. Cac vin dé nay chi
¢6 (hé thue hién duge 8t néu
lang cudng cong lac dao tao, hoc
hoi chuyén mon., phét trién cd s&
vat chal. trang thi€t bi, perono
ten lam viée va luycn chon

dudc mot doi ngid kiém todn
vién di nang luc, kinh nghiém
va liém chinh.

Thit ba, cung cap thdng tin
va c4c hd tro can thi€t cho Qudc
ho1, Hol dSng nhan dan céc
théng tin dudc xdc nhén cia
KTNN la cin cif dé€ Quéc hoi,

Hoéi déng nhan dan thao luan,
quyét dinh cdc van dé quan
trong va thuc hién quyén gidm
sit. D€ lam dudc diéu nay
KTNN phai xem xét, danh gia
théng tin, xay dung hé thong
dénh gia thong tin sao cho céc
théng tin cung cap cho ddi wong
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st dung la hop 19, khach quan va
trung thuc. Céc théng un do
Ki€m todn Nha nudc cung cdp
khong chi 1a nhing théng tn
trong qué trinh hau kiém ma con
la cac thong tin mang tinh du
bao, du doan, tu van cho Qudc
hoi trong cac qua trinh xay dung
du todn ngin sach nhad nudc,
phan bd ngan sdch trung wong,
qué trinh trién khai thyc hién
ngan sach nha nude. cdc chinh
séach kinh t&€ vi md, chinh séch
tién té, tuw van trong qud trinh
x4y dung phéap luat vé ngan sach
nha nudc.

Thit tu, KTNN hd tro trong
cong lac phat trién va tao lap hé
théng ki€m toén ndi bd tai céc
cd quan, 6 chitc. Hoat dong ctia
ki€m toan ndi bo 12 loai hinh ndi
kiém trong pham vi clia mot t&
chite dé xem xét, dénh gi4 cic
hoat déng nhidm trg gitip cho
lanh dao cta t8 chire d6. Khi tién
hanh kiém toan, néu chat lugng
kiém todn ndi bd dugc danh gia
12 t6t va ¢6 hiéu qua thi KTNN
¢6 thé st dung két qué ctia kiém
todn ndi bd, danh gid kha ning
rii ro nhim t6i thiu héa kha
nang rii ro trong viéc danh gia,
chon mau, qua d6 giam thiéu
thdi gian. chi phi va nhan luc
ki€ém toan nha nudc. tiét kiém
nguon lyc va tang cudng hiéu
qud kiém toan nha nudc khic
phuc dugc tinh trang nhin su
ki€m todn nha nuéc con mdng,
quy thi gian ki€ém todn con han
ché.

Thit nam, nghién ctitu bién
phap gidi quy€t, x ly thoa dang
cdc nodi dung, ki€n nghi cla
Ki€m toan Nha nudc con chura

‘dugce sy dong tinh, théng nhat
clia cac ¢d quan hitu quan theo
hudng giao cho mot uy ban 1am
tho1 hodc mdt co quan nio cida
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Qudc hdi gidi quy&t van dé nay.
Tang cudng cong tac ki€m tra,
dénh gi4d viéc thuc hién kién
nghi ctia Kiém todn Nha nudc.
Phéi hgp véi cdc ¢d quan chife
nang trong viéc xem xét, X ly
cac vi pham ché dd, dinh mic,
chinh sach, ky luét tai chinh nhat
la cac vi pham duge lap di lap
lai, sai pham c6 tinh chit hé
théng.

Thit sdu, xay dung t8 chifc bd
m4y, cd s& vat chat, nhan su clia
KTNN khoa hoc, hdp ly, tiét
kiém nhung nhdm dam bao tinh
doc 1ap cha KTNN, phat hdp v6i
céc dinh huéng phat trién khéc,
phl hop di€u kién thuc € cla
Viét Nam trong bdi canh hoi
nhap kinh t€ quéc €.

Mot s6 dinh huéng sita
déi, b3 sung Luat KTNN

1. Vé dia vi phdp l§ ctia Kiém
todn Nha nudc

bia vi phdp 1y cia KTNN
dudc quy dinh trong Luat KTNN
14 ¢o quan chuyén mon vé kiém
tra tai chinh do Qudc hdi thanh
lap, hoat dong doc lap va chi
tuan theo phép luat (Piéu 13),
c¢6 thé néi Luat hién hanh quy
dinh kha ddy di céac chic nang
vOn ¢6 ctia KTNN phit hdp véi
thdng 1& quéc (€,

Trong qua trinh téng két
dénh gia viéc thuc hién va bo
sung, stra di Luat KTNN, ¢6 y
ki€n dé nghi: dia vi phap 1y clia
KTNN hién duge quy dinh trong
Luat chua tuong xing véi val
tro, vi tri cia KTNN. Dia vi
phép 1y cia KTNN va Téng
Kiém todn Nha nudc chua dude
quy dinh trong hién phép nhu
nhiéu nudc trén thé gidi nén gap
mot sO khé khan khi xay dung
md hinh 8 chic, cd ché hoat
dong. Van dé nay, cén thiét
thanh lap ban chi dao xay dung
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va hoan thién khudn khé phap
1y cho 8 chic va hoat dong clia
KTNN. Ban chi dao xin ¥ ki€n
cidc cd quan chifc nang. ban
nganh lién quan. céc t& chic
chinh tri - x3 hoi Trén cd s3 §
ki€n chi dao va cac ¥ ki€n déng
g6p xdy dung, nghién ciu, dé
xudtbd sung vao Hién phép vio
thdi diém thich hop.

2. Vé mé hinh, co ché 16 chite
ciia KTNN

Can thiét quy dinh thong nhat
tén goi cia cdc KTNN chuyén
nganh, KTNN khu vuc va chtic
danh Kiém toan trudng (Piéu 21
t6i Piéu 24) tuong thich véi tén
goi ciia 18 chic va chic danh
twong duong trong hé théng t8
chic b6 médy nha nudc. Luat
cling can quy dinh cu thé vé
nhiém vu, quyén han va trach
nhiém ctia ngudi ding dau
KTNN chuyén nganh, KTNN
khu vyc trong coéng tac kiém
toan.

3. Vé loai hinh kiém todn va
doi tugng don vi duoc kiém todn

Pé cung c4p nhiéu hon cic
thong tin v€ viéc quan 1y, st dung
tién, tai san va ngudn luc nha
nudc tai cac don vi duge kiém
toan cin thi€t c6 thé tang pham
vi d6i tugng duge ki€ém toan
(Pieu 63) nhu: kiém ton ngudn
thu ngan sich tr thué€ va phi,
ki€m todn du toan NSNN..; ting
dung lugng loai hinh ki€m toan
hoat dong (Piéu 36) va tién hanh
kiém todn hoat dong ngay tir khi
céc hoat dong vé st dung ngan
sdch nha nudc, tai san nha nudc,
hoat dong kinh t€ - x& hdi méi bit
dAu trién khai. Tuy nhién cin xac
dinh pham vi, déi wong kiém
todn that cu th trén cd s§ ngudn
lue Ki€m todn vién hién ¢é, dam
bao phit hgp véi Luat Doanh
nghiép, Luat NSNN..



4. Ve chat lugng kiém todn
ctia Kiém todn Nha nudc

Chat lugng, ndi dung théng
tin trong b4o cdo kiém toén vé
ngdn sdch nha nuge cung cip
cho Pai biéu Quéc hoi, cac co
quan hitu quan tr KTNN chi
dugc ddm bdo khi chat lugng
hoat dong ki€m to4n dugc dam
bdo. Cé thé thay ring trinh do
nghiép vu va dao ddc nghé
nghiép cla kiém todn vién la
nhan & quyét dinh dén chat
luong ki€m toan. Luat KTNN
stra d8i, bd sung cin thi€t quy
dinh nodi dung lién quan dén
chtic nang quan 1y, kiém tra chat
lugng hoat déng cia KTNN
nhim ngin chin nhing nhan &
lam gidm tinh doc lap cla kiém
to4n, cac sai s6t vé chuyén mon
lam anh hudng t8i chat lugng
ki€m toan. P€ lam t&t cong tac
ki€ém sodt chat lugng hoat dong
kiém toan cin thiét trién khai
cong tac kiém tra, giam sat hoat
dong KTNN theo huéng: Mot la,
Kiém todn Nha nudc cin ting
cudng cong tac ki€m tra, giam
sat thudng xuyén v4i hoat dong
chuyén mdn cia minh. Hai la,
nghién ctu, xem x€t viéc thanh
1ap mdt ¢d quan thude Qudc hoi
thue hién cong tdc ki€ém tra,
gidm sat thudng xuyén chat
lugng hoat dong ciia Ki€m todn
Nha nudc.

5. Vé ché db doi véi cdn b,
cong chiic cia KTNN

Can thiét quy dinh trong Luat
KTNN sira ddi, bd sung cc nodi
dung vé ché& do uu dai phi hgp
(Dicu 70) & khuyén khich kiém
to4n vién hang say trong cdng
viec. yéu nghé nghiép va thu hiit
nhitng ngudi ¢d trinh dd cao,
kinh nghiém vé cong tac trong
neanh kiém todn. Bic bigt vu
lién v&i can b, cdng chidc

KTNN khu vuc, lam viéc trén
c4c dia ban ving sdu, vung xa
nhim ddp ¥ng yéu ciu nghé
nghiép dac thi va tao di€u kién
gidp cho cdng chir, ki€ém toan
vién nha nudc hoan thanh 3t
nhiém vu dudc giao.

6. Vé méi quan hé phéi hop
giita KTNN va cdc co quan t&
chiic ¢é lien quan dén hoat dong
ctia Kiém todn Nha nudc

Luat Ki€ém todn Nha nudc c6
hiéu luc hién nay chua quy dinh
mdi quan hé Kiém todn Nha
nudc véi cac cd quan lién quan
t6i hoat déng ki€ém todn nhu:
Hoi dong dan toc, cac dy ban
khéc clia Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhdn dén
dia phudng, mot s8 cd quan lién
quan cia Chinh phd, cd quan
thanh tra, cdc cong ty ki€m toan
doc lap, t6 chic kiém to4n ndi
bd trong cic hoat dong lién
quan dén céng tac ki€m todn
nhu viéc xay dung ké hoach
kiém to4n; xem xét viéc thuc
hién k&t luan, ki€n nghi cla
KTNN: phdi hdp trao ddi vé
chuyén mon; phdi hop trong
viéc xay dung ban hanh céc van
bén quy pham phép luat cia nha
nuée lién quan téi linh vue Kiém
todn - K& todn néi chung; sira
ddi co ché chinh séch chua hgp
ly, gidi quyét cac vurdng mic,
ki€n nghi trong hoat ddng ki€m
todn. Can thi€t xay dung noi
dung Luat KTNN sira déi, bg
sung dé cap t6i cac van dé trén.

7. Ra sodt cdc quy dinh cua
cdc Ludt khdc cé lien quan dén
hoat dong kiém todn nhim tao
su dong bo trong hé thong van
ban quy pham phdp luit

Ra soat ndi dung mot sé luat
va duv thdo luat sdp ban hanh ¢
nd1 dung lién quan tGi hoat dong
ctia Kiém toan Nha nudc nhim

tao hanh lang phap 1y dong bo,
trénh xung dot va mau thuin vé
ndi dung cu thé cac Luat T8
chiec Quéc hoi, Luat TS chic
Chinh pha, Luét Thye hanh &t
kiém chong lang phi, Luét
Phong, chdng tham nhiing, Luat
Ngan sach nha nudc, Du thdo
Luat Kiém toan doc lap.

8. Ve thoi gian gili tai ligu va
cdc bdo cdo kiém todn.

Thdi gian danh cho hoat
dong thAm tra, gidm sat ngan
sich cia Qudc hoi trong lich
bi€u chua thda dang dé hoat
dong giam sat c6 chat lugng cao.
Mot s6 quy dinh trong céc vin
ban quy pham phédp luat chua
thdng nhat Luat KTNN quy dinh
thoii gian gt bao cdo kiém todn
cham nhat 12 16 thang sau khj
nam ngan sach két thic (Piéu
55). Tuy nhién, Nghi quyé&t 387
lai quy dinh thdi gian gii bdo
cdo kiém toan cham nhat Ia 14
thang (Piéu 8). Theo quy dinh
clia Luat NSNN va Nghj quyét
387 clia UBTVQH, dé céc cd
quan cda Qudc hodi xem xét,
thAm tra tinh hinh thuc hién
NSNN nam hién hanh, du toan
NSNN va phuong 4n phan bd
NSTW, céc bdo cdo nay phai
gt t61 HPDT va cac Uy ban cia
Qudc hdi xem xét thdm tra trude
1/10. Uy ban Tai chinh Ngan
sach chdi tri thim tra chAm nhat
12 5/10, ti€p d6 cac b4o cdo phai
dudc hoan thién giri 161 Dai biu
Quéc hdi 10 ngay trwde ngay
khai mac k¥ hop Qudc hdi. Quy
trinh trén cho thdy céc co quan
clia Qudc hoi, Kiém todn Nha
nudc phai chiu sitc ép vé thdi
gian rat 16n dé hoan thanh bdo
c4o tham tra, bao céo_Kiém 10an
trinh ra Quéc hoi. Luat KTNN
cin nghién ctu dua ra thoi gian
gl va trinh tai lieu phu hgp./.
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