Tﬁgg

“Tang két 5 nam thuc hién Luat )
Klem toan nha nuac va dé xuat sira doi,
ho sung Luat Kiém toan nha nudc"

rong khuon khé Dy

an "Téng cudng

néng luc quyétdinh

va gidm sat ngéan

sdch nha nudc cla
céc cd quan dan cir Viét Nam",
v8i st hd trg clia Uy ban Tai
chinh va Ngén séch clia Qudc
hoi, ngay 4/11/2010, tai Ha Néi,
Ki€m todn Nha nude (KTNN)
da 8 chifc Hoi thao "T6ng két 5
nam thuc hién Luat Ki€ém toan
nha nudc va dé xuat sira doi, bd
sung Luat Kiém to4n nha nuéc".
Ho1i thao da ¢6 su tham du cla
doéng dao cdc nha quan ly, nha
khoa hoc; dai dién lanh dao mot
s6 ¢d quan ctia Qudc hoi; dai
dién cdc B0, ban, nganh va cg
quan trung uong; cac hdi nghé
nghi¢p; dai dién lanh dao

thuat H0| thao

HDND va UBND mdt s6 tinh,
thanh phd khu vuc phia Bic.
Khai mac Héi thao, GS.TS
Vuong Pinh Hué - Téng KTNN
da c6 bai phat bi€u quan trong
dénh gia khai quat vé két qua
sau 5 nam thuc hign Luat, nhiing
ton tai, bat cap va nhitng van dé
can tap trung thao ludn, tham gia
y ki€n. Theo d6, 5 nim qua
KTNN di dat dude nhitng thanh
twu toan dién, can ban va quan
trong; vi thé€ KTNN, nhan thifc
vé KTNN clia cong ching va xa
ho1 khong nglrng dugc tang 1€n;
hoat dong kiém to4n ngay cang
than thién hon dé1 véi cac hoat
dong quan ly va st dung ngén
sach, tién va tai san nha nudc.
KTNN da tham gia tich cuc vao
cai cach, lanh manh ho4 nén tai

chinh c6ng; gép phan quan trong
vao su nghiép CNH-HDPH va
hoi nhap kinh t€ ciia d4t nudc.
Theo Téng KTNN, Luat
KTNN Viét Nam da dat mot
trinh d6 khé cao trong khu vuc
va th€ gidi, duge nhiéu cd quan
kiém todn t8i cao quan tam
nghién cttu, hoc héi. Luat thé
hién duge ba ndi dung cot yéu
vé doc lap clia cd quan KTNN,
dé 1a: dia vi phap 1§, quy dinh vé
Téng KTNN, vé viéc xay dung
k& hoach clia KTNN. Pic biét,
day la luat chi tiét, thuc hién
duge ngay sau khi ban hanh. Vi
thé, sau khi Luat ¢6 hi¢u lue thi
hanh, cdc van ban, nghi quyét
ctia Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, Chinh phi... chl yéu huéng
dan céc van dé lién quan t&i quy
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dinh cu thé vé 8 chirc, bd méy,
vé ki€m toan déi vdi linh vuc

quéc phong va an ninh, céc quy

trinh d€ ban hanh cdc chuin
muc, phudng phap kiém toén,
giai thich mot s6 di€u khodn
trong quy dinh cia phap luat va
cac ché dd chinh sach dé1 véi
ki€m toan vién nha nudc.

Trén cd sd thuc hién Luat,
quy md x{ ly tai chinh cda
KTNN 5 nim qua chi€m t6i
94,6% ctia 16 naim hoat dong; da
hinh thanh va khing dinh vai trd
mot cong cu kiém tra tai chinh
cdng, tao ra modt né nép thudng
xuyén trong linh vire quan ly chi
tiéu st dung NSNN. KTNN
cling di gép phan vao quan tri
cdng, tham gia ddnh gia chinh
sach tai kho4, chinh s4ch tién t&
cla qudc gia, dit ra va giai
quyét ca nhitng van dé chinh
sach kinh t€ vi md. Hoat dong
tién kiém ciing ¢6 nhiéu budc
cai ti€n, nim sau (Gt hdr nam
trude. Quan trong hon, KTNN
da dé xuat nhiéu ki€n nghi véi
Qudc hoi, Chinh phi, cic B,
nganh v dia phudng d€ khong
ngling cai tién va hoan thién hé
théng van ban quy dinh vé quan
1y tai chinh, ngan sach néi riéng
va luat phép; déc biét, ngay
cang hoan thién Luat NSNN va
cdc van ban lién quan trong linh
vic quan 1y tai chinh cbéng. Vi
th€ cda KTNN Viét Nam trén
binh dién qudc t€ ciing timg
budc dugc khéng dinh, da dugc
bau vao ban lanh dao T4 chic
cdc ¢d quan ki€m todn t6i cao
chdu A-ASOSAL, ¢6 tiéng néi
xng dang trén c4c dién dan khu
vuc va th€ gidi. TS chite bd mdy,
pham vi kiém to4n cia KTNN
cling ngay cang duge md rong...

T6ng KTNN ciing da dé cap
tdi nhitng han ché cda Luat
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KTNN qua 5 nim trién khai
thuc hién.

Theo GS.TS Vuong BPinh
Hué, dé€ viéc sia déi, b sung
Luat KTNN thuén 161 va hiéu
qua, KTNN du ki€n s& & chic
mot s6 hoi thao v6i nhi€u ndi
dung, thanh phan tham gia khac
nhau nhim tp hdp dudc dong
ddo y ki€n déng gbp.

M4 dau phan tham luan, TS.
Phan Trung Ly - Phé Chi nhiém
Uy ban Phép lut ctia Qudc hoi
bay td su dong tinh cao véi cac
y ki€n dénh gia vé két qua 5
nam thuc hién Luat cia Téng
KTNN. Trén cd sd nghién ciu
luat vé KTNN cta 26 cd quan
ki€m to4n 8 cao trén thé gidi,
TS. Ly da d€ xuat hai phudng 4n
bd sung quy dinh vé KTNN
trong Hién phép, d6 1a: hozc bs
sung thém chic ning, quyén
han Quéc hoi; hodc b8 sung mot
vai diéu khéng dinh dia vi phap
ly cia KTNN (Xem bai phat
biéu dugc trich ding trong s6
nay).

Ban vé mdi quan hé giita
KTNN véi kiém toan doc lap,
ki€ém to4n nodi bd va nhitng vén
dé cén stta ddi, bd sung Luit,
PGS.TS Bang Vian Thanh - Chi
tich H6i K€ todn va Kiém toan
Viét Nam cho ring, ba loai hinh
kiém toén tuy c6 sv khéc nhau
nhat dinh vé chid thé ti€n hanh
kiém to4n, pham vi, d6i tugng
kiém toan, phuong thic tién
hanh, tinh chat, vi thé va yéu
ciu d6i v6i ki€m todn vién,
trach nhiém béo cdo, gii trinh...
nhung c6 m&i lién k€t hitu cd,
quan hé rat chat ch& véi nhau.
Céc loai hinh kiém todn hoan
toan c6 thé sir dung k€t qua cda
nhau trong nhitng trudng hgp
cAn thiét. Pham vi kiém toén clia
KTNN 13 rat réng 16n, du ¢

tang 1én vai chuc nghin kiém
todn vién cling khong thé kiém
to4an dugc toan dién mot cach
thudng xuyén. Vi vay, trong
nhitng trudng hdp can thiét,
KTNN c6 th€ thué dich vu kiém
toan doc lap, va Luat KTNN can
¢6 ch€ dinh cu thé vé van dé
nay. Dac biét 1a cac quy dinh vé
gid tri va trach nhiém cta bdo
céo kiém to4n do kiém todn doc
lap thuc hién.

V& mdi quan hé giita KTNN
va kiém todn ndi bd, Luat Kiém
toan nha nudc ¢ Diéu 6 néi vé
ki€m todn ndi bd, Bd Tai chinh
cling da timg quy dinh vé ki€ém
todn ndi bd trong cdc doanh
nghiép. Nhung d€n nay nhan
thitc vé€ van dé nay van khong
day di, khong ddng mic. Hon ai
hét, hé théng kiém soat ndi bd
va hé thdng ki€m toan ndi bd 1a
vong bdo vé th nht va th hai
trong hoat dong tai chinh cla
céc 1§ chic @i chinh nha nudc,
cdc doanh nghiép. Khéng chi
KTNN, ngay c4 ki€ém toan doc
lap ciing c6 thé coi day 1a canh
tay noi dai ciia minh trong hoat
dong kiém todn. KTNN cin
khin trudng gidp Nha nuée tao
dung va duy tri tinh hiéu luc cta
hé thong ki€m toan ndi bd va bd
maéy ki€m toan ndi bd trong ting
don vi. Can c6 nhitng quy dinh
va ché€ tai manh mé hon, cu thé
hon vé kiém so4t ndi bd va kiém
toan ndi bd & moi t6 chie, trude
hét 1a c4c 16 chdc tai chinh nha
nudc, cdc 6 chitc tin dung ngan
hang, cdc tap doan kinh t& 16n.

Tir goc dd méi quan hé giita
KTNN vé1 HDND va UBND,
TS. Nguyén Van Nam - Trudng
Ban Kinh t€ - Ngan sach HODND
Thanh ph6 Ha Noi dat ra hai van
de, dé 1a: 1am thé nao d€ céc co
quan, t8 chic, ¢4 nhan ¢ nhu



cau chinh déng ¢6 thé tiép can
dugc véi nhitng thong tin vé két
qua ki€m todn va st dung cac
k&t qud KTNN nhu thé nao cho
phu hop véi quy dinh cta phéap
ludt va c6 hiéu qua (Xem bai
tham luan dugc trich d4ng trong
sO nay).

XuAt phat tir van dé nd cong
va su lién quan dd1 véi hoat
dong KTNN, GS. Nguyén
Quang Quynh - nguyén Chd
nhiém Khoa K& toan Pai hoc
Kinh t& quéc dan néu van dé: ng
cdng 12 ngudn hinh thanh tai sin
cdng (thudc nghia vu thanh todn
ctia Chinh pht) va duge x4c dinh
trén o s lily k& s6 du ng hang
nam (thuc & di phat sinh). Do
vy, bén thin ng céng ndi chung
va trai phi€u n6i riéng hién chua
thudc d6i nrong kiém todn theo
quy dinh trong Piéu 5 clia Luat
KTNN. Theo d6, néu diéu chinh
theo huéng md rong d61 wong
ki€ém todn nay can diéu chinh
ddng thdi chidc nang quan Iy ng
c¢dng ciia Kho bac Nha nuéc, ké
ca cac viéc ap dung céc phuong
4n tach chitc nang k& todn (kiém
504t k& toan) khdi Kho bac va t§
chtic bd phan ki€m todn ndi bd
thdng nhat trong toan hé thdng
Kho bac Nha nuéc.

bi thing vao timg ndi dung
ctia Luat lién quan t6i kiém todn
thu chi NSNN, TS. Mai Vinh -
Kiém todn trudng KTNN khu
vuc I kién nghi: Thu - chi ngin
sach. bao ¢dm thu - chi cla t4t
cé c4c don vi du todn tryc thude
va ngan sach cdp dudi. Do d6,
tai Pidu 3 Luat KTNN cin thay
cum tir "quan ly. st dung ngén
sach" bang "quan ly thu-chi
NSNN". Quy dinh v€ d61 tugng
kiém todn nha nuéc (nhu Pidu
5) 12 qua rong. khé nhan dién.
qua trinh thye hién Luat thudng

thi€u théng nhat, ngudi thi hanh
cong vu dé 1oi dung. Do d6 can
quy dinh cu thé, rd rang, d& hiéu
vé d61 rgng KTNN.

Vé Kiém toan du todn
NSNN va du todn ngin sich
tinh, thanh phd truc thudc trung
udng, dong Vinh cho ring, kiém
todn du todn NSNN Ia loal hinh
kiém toan hoat dong, 12 hinh
thitc kiém toan c6 hiéu qua nhat,
giip Qudc hoi, HDND xay dung
du toan phit hop véi diéu kién
phat trién kinh t€-xa hoi, déng
thdi xdy dung du todn chi ngén
sdch trén cd s& i€t kiém, hiéu
qua d€ phuc vu t3t nhat chifc
nang, nhiém vu cho cac cd quan
hanh chinh, su nghiép ctia Nha
nude. Do d6, nén b8 sung vao
Luat KTNN nhiém vu kiém
todn du todn NSNN va kiém
to4n du todn ngin sich céc tinh,
thanh phd truc thudc trung ucng.

Luat KTNN hién nay cling
chwa quy dinh vé cong tac kiém
tra, so4t xét chat luong ki€m
toan. PE ting cudng hiéu Iy,
hiéu qua kiém tra, ki€ém soat
chit lugng kiém todn, cin
nghién cifu, bd sung thém vao
Chuong 4, hoat dong kiém to4n
nha nudc, mdt muc vé « Kiém
tra, so4t xét chat lugng ki€m
toan ».

Tir kinh nghiém thuc tién cla
dia phuong, qua ¥ ki€n phat bi€u
ca TS. Nguyén Huy Tinh - Ph6
Cht tich HDND tinh Béc Ninh
da tao dudc su quan tdm dac biét
cla Hoi théo. Theo 6ng Tinh, 5
nam vlra qua hoat dong cla
KTNN néi chung va cic KTNN
khu vye da duge Péng, Nha
nudc va nhan didn quan tdm,
danh gi4 cao, dong thdi ky vong
hoat dong ciia KTNN trong thei
gian 61 € manh mé, toan dién
hon. Piéu kién d€ sira déi, bé
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sung Luat KTNN hién nay da
chin mudi, ty nhién phai c6 sy
than trong, cau thi nham béo
dam hiéu luc, hidu qua cla Luat
trong twong lai. Quan hé gitra
KTNN véi HPND, UBND cap
tinh thdi gian qua da c6 nhiéu
ndi dung thuc hién t6t nhung
ciing cdn nhiéu van dé mong
mudn 1am 8t hon nhung chua cé
quy dinh, thi€u rang budc vé
phép 1y, do d6 Luat KTNN nén
c6 quy dinh cdn bén, 1am cd sG
trién khai, ndi dung phdi hdp
phai thé hién dugc 3 van dé:
Trach nhiém hai bén, cach thic
t8 chic thuc hién, phdi hap 8
chifc kiém tra giam sét thuc hién
két luan, ki€n nghi kiém toan.

Nhim lam ré hon tinh cap
thi€'t clia viéc bd sung nhiém vu
kiém toan thu€ trong Luat
KTNN, PGS.TS Ng6 Tri Tug -
Quyén Giam d6c Trung tdm
Khoa hoc va Béi dudng can bd
KTNN da dua ra mot s6 dic
diém nhan dién kiém todn thué
thong qua nghién ctu kinh
nghiém kiém toan thu€ clia c4c
¢d quan ki€ém to4n t6i cao trén
thé€ giéi; md ta thuc tién kiém
toan thué€ tai Viét Nam, dong
thdi dé xuit mot s& nodi dung
hoan thién khuén khd phap 1y
cho kiém toan thué€ tai Viét
Nam.

Véi su chudn bi cong phu,
cac nha khoa hoc va quan 1y con
glti t61 Hoi thao nhiéu tham luén
c6 gi4 tri cao vé 1y luan va thuc
tién.

Tham luan clia 6ng DPinh
Trinh Hai - Phé Cha nhiém Uy
ban Tai chinh va Ngén s4ch clia
Quoc hoi da danh gi4 khai quat
vé viéc trién khai thi hanh Luat
KTNN 5 ndm vira qua, ddng thdi
dé cap quan diém chi dao va
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nguyén tc va dinh hudng sifa
ddi, b8 sung Luat. Ong Hai cling
dé xuAt viéc ra sodt cac ludt lién
quan dén hoat dong ki€m todn
nhim tao su dong bd trong hé
théng van ban quy pham phép
luat (Xem bai tham luan dudgc
trich dang trong s6 nay).

Theo tham luan cia Ong
Nguy&n Am Hiéu - B Tu phap,
mot k€t qua nghién cdu gan day
cho biét, hé thdng phap luat hién
hanh vé kiém to4n hau nhu chua
c6 cac quy dinh v€ ché @i trong
céc trudng hop vi pham cda don
vi duge kiém todn, cla kiém
to4n vién, doanh nghiép ki€ém
toan, céc t6 chic va c4 nhan ¢b
lién quan, trf mdt s& quy dinh
rat chung chung; hé thong phap
luat vé vi pham hanh chinh va
X 1y vi pham hanh chinh mac
du lién tuc dugc sira ddi, bd sung
hoan thién cho phu hgp thuc tién
quan 1y nha nuéc, song ciling
chura ¢6 quy dinh nao dé cAp dén
cdc hanh vi vi pham phdp luat
kiém toan nha nuéc va trach
nhiém cla cac 5 chic, ca nhan
c6 hanh vi vi pham d6. Thuc
trang d6 dan t6i viéc vi pham
hanh chinh trong thuc hién Luét
KTNN hién nay khé phd bién.

Trén cd s vién dan va phan
tich cac yéu 6 lién quan, 6ng
Hi€u khing dinh, mac du 12 mot
hoat dong mang tinh nghé
nghi€p, nhung hoat dong KTNN
la mot hoat dong mang tinh
quyén luc cong, c6 tinh chat
cudng bic. Vi vay, viéc khong
thue hién médt nghia vu nao dé
theo luat dinh (vi pham phdp
ludt) thi phai dugc cudng ché thi
hanh. Tuy nhién, Ki€ém to4n
Nha nudc 12 mdt dinh ché nha
nudc dac biét, vi vay viéc 4p
dung bi¢n phap cudng ché chi c6
tinh khd thi néu duge xac dinh

theo mdt nguyén 1y diing din.

Ong Hiéu ciing néu c4u hdi,
néu dit van dé cudng ché thuc
hién k€t luan va ki€n nghj cla
KTNN thi can dat thém van dé
néu k&t luan va ki€n nghi cla
kiém to4n c6 sai s6t ma don vi
dugc ki€m todn vin thuc hién
gdy ra thiét hai thi Ki€m to4n
Nha nudc ¢6 chiu trdch nhiém
hay khong? Nhat 1a trong dicu
kién Luét bdi thudng nha nudc
da cé hiéu Iuc nhu hién nay.

Phat bi€u ¥ kién két thic Hoi
thdo, GS.TS Vuong DPinh Hué
khang dinh: Hdi thdo nay cé ¥
nghia rit quan trong trong loat
Hoi thao s& dudgc & chic nhim
thu thap y ki€n déng gép, dé
xuat sita ddi, b6 sung Luat
KTNN. Cac bai tham luan trong
ky yéu, cac y kién phat biéu tai
Hoi thio déu c6 chit lugng rat
cao, siu sic, thang thin va day
trdch nhiém. KTNN sé& nghi€ém
tic nghién citu, ti€p thu. Trén co
sd ¥ ki€n cla cac dai biéu, sé
xem xét, chia ra nhiéu chd dé dé
t6 chiic cac Hoi thdo khac nhau
nhim thu hdt duge nhitng ¥ kién
déng gbp sau hon.

Céc dai bi€u déu déng tinh
vGi nhén dinh hién nay da da
c4c diéu kién dé€ nghién ciru dé
Xuit sira ddi, b6 sung Luat
KTNN, d4p ¢ng 5t hon yéu cau
thuc tién. Tuy nhién, viéc ska
déi, bb sung s& dudc xem xét
than trong nhim bao dam phat
huy tinh hiéu qua, hiéu luc cla
Luat cao hon nita. Van dé ché
dinh v& KTNN trong Hién phap
ciing nhan dude nhiéu y kién
déng tinh. Pay la mdt ndi dung
sé dugc dic biét quan tdm
nghién cttu, d€ xuét sao cho ph
hop véi tv tdng chi dao cla
Pang, Nha nudc va phit hop voi
Chién Iugc phat trién KTNN
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dén nam 2020 da duge Uy ban
Thudng vu Qudc hdi thdng qua.

V& chifc ning nhiém vu cia
KTNN, viéc sia ddi, bS sung
phai dugc quan tdm b3 sung
theo hung phit hop thdm quyén
cda KTNN va yéu cau thuc €
dat ra. Truéc mat, cac nhiém vu
can s6m dudc quan tAm xem xét
bd sung 1a ki€ém to&n vén va tai
san nha nu6c tai cdc doanh
nghiép, kiém todn ng cong. Vé
viéc phéi hgp giita KTNN véi
HPND, UBND céc cp, nhu §
ki€n mdt s dai biéu da dé cap,
s€ dudgc xac dinh 1a mdt trong
nhitng trong diém dé€ nghién
cttu, dé xuat sira doi, bd sung
nhim tao s can ddi cla Luat.
V& mdi quan hé véi cac loai
hinh kiém todn khic, ciing s&
dudc quan tam viéc dé xuat sira
ddi, b sung (dac biét 1a quan hé
KTNN véi kiém todn ndi bd),
nhim gidm 4p luc phat trién vé
lue lugng cia KTNN. VE kiém
soat chat lugng ki€m todn, rat
cin xem xét d€ thé hién trong
Luat cho phu hgp vé6i trach
nhiém cla ting cap, quyén han
nhiém vu ting cidp cin dugc
phén dinh cu thé hon. Viéc sta
ddi, b6 sung Luat KTNN lan nay
ciing s& hét sitc chd trong van dé
tuong thich véi cdc luat lién
quan. Ngoai ra, con nhiéu ¥ kién
g6p ¥ v€ cac ndi dung khac, nhur:
quy trinh, phuong phap chuyén
mon nghiép vu ki€ém toan; kiém
tra, thuc hién k€t luan ki€n nghi
kiém to4n; ché& dinh vé& Lanh
dao KTNN; quy dinh vé& ki€m
toan vién nha nudc... s& dugc
i€p thu d€ hoan thién mdt budc
B4o cdo Téng k&t S nam thi
hanh Luat, dong thdi xem xét,
dua ra tai cdc Hoi thao 1an sau./.
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