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Liéu phap “han tay nha nudc’ trong
|(hung hoang kinh té thé glm va nhan dinh Ial vai
ro ciia nha nudc trong nén kinh té toan cau hoa

TS. PHAM THI TUY

Vién Kinh té, Hoc vién CT-HC quéc gia Ho Chi Minh

Doi pho vdi khiing hoang, da ¢6 nhiéu giai phap duge dua ra W hau
khap cac¢ gudc gia, khu vuc trén thé gidi, song liéu phap “ban tay nha
nudc’ dang 14 ligu phap duge ap dung pho bién & tat ¢4 cac qudc gia bal
ké trinh dd phat trién. Mic du chua co nhiing két uua rd nét, nhung thém

~ ma@t 1an nifa cho thay "ban tay nha nudc” 1a khang thé thigu trong cic qua

| Trinh kinh 1€ va no trd nén dic biét quan trong trong cac cudc khiing

i“ hoang kinh t€ (KHKT). Do vay ma hén canh viéc luan giai can nguyén, tim

kiém gidi phap khac phuc KHKT hién nay, gidi nghién cuu, cac nha hoach

| dinh chinh sach, cac chinh tri gia d hau hél cac nudc déu dang dat mo
§ quan tam nhleu hun tdi vai tro nha nudc, tm Ileu phap "ban tay nha nude".

KHKT VA LIEU PHAP “BAN TAY
NHA NUGC

KHKT 12 su thé hién cao nhat,
tap trung nhat cla nhimg vidn dé
noi tai cua hé théng kinh t€, né cé
thé 12 su mat can déi cla cdu tric
kinh t€, c6 thé 1a sai 14m trong cac
lua chon chinh sach, ¢ thé 12 sai
1dm trong cic lua chon dau tu va
ciing c¢6 thé 1a viéec mat kha nang
thanh khoan cia hé théng tai
chinh... két qua 14 dén mot thai
diém nhat dinh khi nhiing bat én
dé phinh dai, tro thanh nhiing
“bong béng”, nhiing “diém yéu”
trong nén kinh t€ va khi gap nhitng
yéu t& kich phat thi né s&€ bi va va
khiing hoang né ra.

Dic trung clia cac cuéc KHKT
déu xudt phat tir: Tién té, ngan
hang hodc no déu c6 thé goi chung
la KHTC; Khong ton tai mot trat
tu nhat dinh déi véi cac hinh thirc
khiing hoang khéac nhau nay (tién
té, ngan hang, no; Trong sudt thoi
ky 1975 - 2008, cdc cudc khung
hoang tién té chiém uu thé vao nira
ddu cta thdi k¥ nghién ciu tic
(1975-1985). Nguoc lai, khung
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hoéng ngan hang lai phé bién hon
0 nua sau cla thoi ky duge nghién
ctru (1986-2008) phan anh qud
trinh tu do hoa tai chinh duoc thuc
hién & nhiéu nuéc d4u nhilng nam
80 cta thé ky XX. Khing hoang
tién té va ngan hang xdy ra & cic
nudc cong nghiép it hon & céc
nudc dang phét trién trong cung
thoi ky; s6 luong khing hoang
ngan hang con nhiéu hon gip 2
1an. Céc cuéc KHTC gay nhiéu tdc
doéng tiéu cuc cho nén kinh t€, dac
biét, xét trén khia canh chi phi,
theoi gian phuc héi, tén thét so véi
GDP ciing nhu su gia tang clia cac
khoan ng khong hiéu qua.

bai phé véi KHKT, giai phap
trude tién duge dp dung mot céich
phé bién & hau nhu tat ¢ cac quéc
gia hoac tryc ti€p hoac gian tiép
chiu anh huéng cua khing hoang
la su can thiép cla nhi nudc hay
con goi la Jiéu phap “ban tay nha
nuéc”. Liéu phap “ban tay nha
nude” trong KHKT thé gidi duogc
str dung & céc cap do khac nhau -
cép do quoc gia, cdp do khu vuc va
cdp do qudc té.

O cdp dé quéc gia cic nha
nuéc thudng thuc nd luc hién vai
trd cta minh théng qua nhing
diéu ti€t chinh sich vi mé nhu
chinh sdch tai chinh, chinh sdch
tién té, diéu chinh co cfu dau tu
hoidc thuc hién céc chinh séch hé
trg cho timg Iinh vuc cu thé theo
cdc mitc wu tién hodc phoi két hop
céc diéu ti€t néu trén. Muc tiéu ma
nhitng diéu ti€t cia nha nuéc
huéng dén trong béi canh KHKT
thé gidi 1a tao diéu kién tién quyét
cho su 6n dinh cla nén kinh t€
quéc gia trén co s nhing diéu
chinh cuc bo, diéu chinh téng thé
va ca nhiing cai cach cén thiét déi
v6i nén kinh t€. Mot mat, nham
han ché€ téi muc thdp nhit nhing
tdc dong cha cudc khing hoang
dén nén kinh t&, mat khéc, chdn
chinh nén kinh t€, céu tric lai nén
kinh t&, nh4t 12 1am lanh manh hoa
cac thé ché tai chinh theo huéng
bén viing hon sau khlng hoang.

O cap dé khu vuc, céc dng phé
véi khing hodng duge thuc hién
trén co sd cdc nude dé xudt nhiing
y tudng phéi hop cdc c6 ging voi
nhau dé tao thanh moét siic manh
téng hop vuot qua khing hoéang.
Phuong cham x1r th€ cha cic nudc
trong nhiing thiét ché khu wrc
(nhu Cong déng chau Au (EU)
hoac Hiép hoi cdc qudc gia Dong
Nam A (ASEAN)) la “Tu ciu
minh trude khi troi ciu”. Vi vay,
thong thudng khi phai déi dién véi
céc cudc khing hodng y tuéng vé
nhitng thé ché tai chinh - tién t&
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cho khu ¢uc hoac nhiing thod
thuan song phuong hay gilta cac
Bo6 trudng cdc nuée vé nhing quan
he kinh t€ trong pham vi khu vic
s€ dugc hinh thanh.

0 cdp do quéc 1é, cac ing phd
khing hoang thuong duoc thuc
hién bdi su hd trg tai chinh khin
cdp va o 1én cla cong dong qubc
t€ thong qua vai tro t6 chuc, diéu
phdi va gidm sat cla cic td chic
qudc t& nhu IMF, WB, OECD... su
hé tro nay thong thuong c¢é hiéu
luc titc thi va kha manh nham ché
ngu khiing hodng, tranh su dé v&
lan rong va hau qua kéo daica &
trong va ngoai mdi nude. Ca
KHTC - tién té chau A va KHKT
thé gi6i hién nay, IMF da né | .
hét minh dé thuc hién vai trd “giai
ctitu” nén kinh 1€ th€ gidi ra khoi
khiing hoang.

Vai trd cua cdc nha nude & cap
do quoc t€ con la viéc tim kiém su
hé trg quéc t€ thong qua nhing
thod thuan vé viéc hodn ng, dao
no, dam bdo ng nhdm cai thién
tinh trang no nin cla quéc gia
trong hoan canh dit nudc dang
dam chim trong khing hoang. Bén
canh d6 con 1a né luc dé cé duoc
su rong m& cla cdc thi trudng xudt
khau dén cac nudc khic nham cai
thién cén can xudt - nhap khau,
can can thanh toan va thu nhap
ngoai hoi. .

O phuong dién-1a nhing nha
nude manh, thong qua nhiting déng
gop cho céc 16 chiic quéc t€ dé kéu
goi va trién khai cdc k& hoach tang
cudng su ho trg kY thudt, thong tin,
tu vin nham nang cao nang luc thé
ché cla cac quoc gia/ khu vuc
khac, déng thoi cling la liéu phap
“tu ctru chinh minh”, bdi phan con
lai - nhiing nha nuéc yéu lai chinh
a nhitng co hoi dau tu, thi trudng
dé nhing nha nuéc manh sém
thoét khoi khung hoang, phuc héi
va pht trién.

1

"BAN TAY NHA NUOC’
KHKT THE GIOl HIEN NAY

Diém qua lich s cdc cudc
KHKT thé gi6i cho thay, khong
moét qudc gia nao vugt qua KHKT
ma khong cé “ban tay nha nuée”.
Vai trd cla nha nudc ty 1é thuan
véi mic d6 tram trong ca KHKT
va vai tro nay khéng chi giéi han
trong nodi vi nén kinh t€ quéc gia
ma né bao ham ca trong cic quan
hé kinh t€ quéc t€. Trong cudc
KHKT hién nay, liéu phdp nha
nudc da va dang dugc 4p dung
1ong khap trén toan thé gisi bat ké
mic do anh hudng cia khung
hoang hay trinh do phat trién.

TRONG

Trong tiing quoc gia, tuy thudc
vao thuc luc cua nén kinh té€ va
nang luc cua Chinh phi ma méi
qudc gia ¢ hé théng céc giai phédp
ting phé khung hoang tuong iing.
V& co ban, d6i véi nhitng quac gia
Ja tam diém cia khing hoang hay
nhiing qudc gia chiu anh hudng
truc ti€p tir khing hoang thi nha
nudc truc ti€p tinh téi cdc liéu
phédp “ctu nguy” déi véi cac linh
vuc kinh t€ diing bén bd vuc pha
san, ti€p dén la st dung cac diéu
tiet chinh sach nhim ngan chan va
cdi thién su suy giam kinh t& néi

e
chung. Trén thuc t€, liéu phédp
“ban tay nha nude” ma nuéc MY -
tam diém cta khing hoang dang
thuc hién duge cho 1a hop ly va
hién dang duoc 4p dung phé bién &
cdc quoc gia trén the gidi dé la: (i)
ngan chan suy giam cua gid nha
dat; (ii) chita bénh cho hé thong
ngan hang; (iii) kich cau.

Hién thuc hod cdc liéu phap
néu trén, mdéi nha nudc qudc gia
bang nhiing cach thic khéc nhau
déu truc tiép hoac gidn ti€p thuc
hién nhitng diéu chinh mot céc
déng bo thong qua cdc nhdém
chinh sédch kich cau, chinh sdch ty
gid, chinh sich 141 sudt... dong
thoi quan tdm gidi quyét nhing
diém y€u noi tai két hop vdi viéc
cai thién, c¢o ciu lai toan bd nén
kinh té.

Trén phuong dién quéc té vai
trd nha nudce trong déi phé KHKT
hién nay duoc tién hanh boi céic
dién dan qudc t&€ va céc thiét ché
kinh t€ quéc t€ nhu: Hoi nghi
thugng dinh cbia nhém cic nén
kinh t€ giau nhat thé gidi duoc t6
chic tai Washington (M) vao
ngay 15/11/2008. Tiép d6, vao
trung tudn thang 3/2009, Hoi nghi
G20 - dién dan cidc Bo truong Tai
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chinh va Théng déc ngan hang
Trung uong dudc té chic tai
Horsham, mién nam nudc Anh véi
su ¢6 mit cua Bo trudng Tai chinh
va Théng déc ngan hang Trung
" uong cha 19 nén kinh t&€. Hoi nghi
thuong dinh chinh thic G20 - khéi
cdc nén kinh t€ 16n nhat the gidi...

Nhu vay, rd rang ring mot cdu
triic kinh t€ méi dang hinh thanh
v mot thi€t ch€ quan 1y toan cu
tdt yéu sé phai duoc thiét lap dé
truc ti€p hoac gian ti€p kiém sodt,
gidm sat va diéu ti€t dé dam bao
hoat dong hiéu qua va céng béing
gita cac nudc, dac biét 1a trong
viéc phong va chong KHTC quéc
té€. Trong boi canh dé vai tro nha
nudc quéc gia s& giam sit & mot
mic d6 nhat dinh trong tuong
quan vdi nhiing yéu cdu tuan tha,
chip hanh cdc nguyén tic van
hanh quéc té. Song vai trd clia nha
nuéc s& gia tang trong cdc hoat
dong phoi hop quéc t€ va phéi hop
quéc t€ sé la mot vai trd quan
trong hon trong hé¢ cac vai tro cua
nha nudc qudc gia trong ciu tric
kinh t€ toan cdu ndi chung va dac
biét quan trong trong KHKT thé
gi61 ndi riéng.

NANG LUC CUA NHA NUGC VA
NHAN DIEN VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG NEN KINH TE TOAN CAU HOA

Vé co ban, & méi trinh d6 phat
trién cta nén kinh t&€, nha nuéc
thudng déng mét vai tro nhét dinh
va thuc hién cdc chic nang phu
hop véi trinh do phat trién ctia nén
kinh t&. Vi moi nén kinh té" thi
tredng ndi chung, vai trd cia nha
nude bao gébm: Tao moi trudng
phdp ly, moi truong KT-XH 6n
dinh; Dinh huéng phat trién kinh
t€ thi trudng bang chién luge, sach
luoc, quy hoach, cdac chuong trinh
KT-XH, str dung nhiing bién phap
hanh chinh khi can thiét, diéu tiét
thu nhap ctia cdc doanh nghiép va
dan cu dé dam bao cong béng xa
hoi... Vor mér nén kinh 16" thi
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truong dd phat trién su diéu tiét
clia nha nuéc duge thé hién qua 3
chic nang kinh t€ co ban la: can
thiép, quan ly va diéu hoa phic lgi.
Nha nudc can thiép vao nhitng khu
vuc cdn cé su lua chon, thé hién
nhiing khuyét tat cia thi truong;
Nha nuéc thuc hién viéc quan ly
nhim dam bao tinh chinh thé cla
nén kinh t€ va dé cung cap nhimg
dich vu phic lgi...; Nha nuée thuc
hién chic ning diéu hoa phic loi
giam thiéu khoang cédch giau -
nghéo trong x3 hoi, tao sy 6n dinh
vi md va nang cao phic loi cong
cong. Vi mor nén kinh 16" dinh
huéng thi trieomg hay 1a nén kinh t€
thi truong clia cac nudc dang phat
trién. Nha nuéc phai dam nhéan
nhiéu chiic nang hon, véi mot nang
luc han ch€ hon, dé la thuc té.
Chic ning kinh t€ co ban cua nha
nudc & céc nén kinh t€ nay bao
gém: Thuc hién cac chinh sach én
dinh kinh t& vi mé; Thiét 1ap moi
truong phap 1y va co ché, chinh
sdch phuc vu hiéu qua cdc chién
luge, k€ hoach phét trién cha chi
thé kinh t&; Xay dung cdc chién
luoc, quy hoach, k€ hoach va co
ché, chinh séch trén co s& ton trong
cdc nguyén tic thi truong phuc vu
céc muc tiéu phat trién; H6 trg phat
trién, cham lo xay dung hé théng
két cdu ha ting KT-XH quan trong;
bam bao tinh bén viing va tich cuc
clia cdc can déi kinh t&€ vi mé, han
ché cdc rii ro va tac dong tiéu cuc
cta co ché thi truong...

Tuy nhién, kha niang thuc hién
vai trd cia mdi nha nude 1a khac
nhau va phu thuéc vao nang luc
thuc t€ cha ting nha nude. Do dé,
hiéu luc thuc thi vai trd cta nha
nude con phu thude vao viéc nha
nuéc ¢ nhan thic ding vé nang
luc thuc t€ cia minh hay khéng.
Vay nén, van dé khong phai & ché
nha nuée nhan thdy duoc cac chic
nang cua minh ma 12 & ché céc nha
nudc phai lam sao cho céc chic

nang dé tuong xing, phu hop véi
nang luc cia minh.

Nang luc cta nha nuéc 1a mot
cin cif quan trong dé xac dinh vai
trd clia nha nude, nhung ciing déng
thoi 12 yéu t6 quan trong quyét
dinh hiéu qua cta viéc nha nuéc
thyc thi vai trd cua minh. Bén canh
dé, nang luc clia nha nudc con thé
hién viéc thuc hién cac can thiép
cla nha nudc. Néu cdc can thiép
cha nha nuéc ma ding luc, ding
ché thi s€ ¢6 tic dong tich cuc déi
v&i nén kinh t€, nguge lai néu céc
can thiép khong kip th&i, khong
phl hop tédt yéu s€ gy tac hai cho
phat trién va lam giam do tin cay
vao moi truong kinh t€ néi riéng,
vao nang luc thé ché clia Nha nuée
néi chung. Do vay, ning luc cua
nha nudc khong chi dimg & viéc
viéc thiét lap moi trudng thé ché,
tao 1ap niém tin va su én dinh cua
cac thé ch& dé phuc vu hiéu qua
céc hoat dong kinh t€, ma con phai
ddm bao dé cac thé ché dé dugce
hién thuc hod mot cach hiéu qua.

Nhu vay, hiéu qua cla nha
nudce biéu hién & nang luc cia nha
nuéc ma cu thé dé 1a nang luc thé
ché, & tinh 8n dinh, ahat quén cua
chinh séch, & do tin cay cia moi
truong kinh doanh va hiéu lyc thuc
thi ctia c4c thé ché, chinh sach. Do
vay, dé xac dinh vai trdo cha nha
nudc ngoai viéc phan tich ban
chat, dic trung va diéu kién KT-
XH hién thuc ctia nén kinh t€, con
can phai xdc dinh ding nang luc
thuc t€ cia nha nudc, trén co sd d6
nha nudc méi bi€t duge minh nén
lam gl va lam nhu thé ndo 1a hiéu
qua nhat.

Dé nén kinh t€ phat trién hiéu
qua trong toan cu hod, ban than
mbi chl thé kinh t&€ can nd luc dé
ding viing trong canh tranh quéc
t€ va phat trién. Tuy nhién, dé céc
cha thé kinh t€ cé thé thuc hién
dugc muc tiéu néu trén va nén kinh
t¢ hoi nhap hiéu qua thi nha nudc
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can thuc hién vai tro/sit ménh cua
minh trén cdc phuong dién sau:

Thir nhdt, dam bao 6n dinh Vi
mo 12 vai trd quan trong hang dau
cta nha nuéc trong toan cdu hod.

Trong moi trudng hop, bat ké 12
nén kinh té thi trudng phét trién
hay dang phat trién, tham chi la
nén kinh t€ chuyén déi thi mot su
on dinh Juén la tién dé can ban va
vitng chéc cia phat trién. Hon nifa,
trong diéu kién cdc quan hé kinh t&€
toan ciu duge thic ddy manh mé
bai cdc dong dau tu va thuong mai
quéc t€, su phu thudéc va dan xen
lan nhau ngly cang séu rong thi
nhing nhan t& gy nén cdc tic
dong tao nén nhiing bit én cho
méi nén kinh t€ cé xu hudng gia
tang, do d6, tao lap su én dinh
tuong déi dé phat trién trd nén cip
thi€t d6i v6i méi nén kinh t€ qudc
gia. Dé thuc hién yéu céu nay,
khong ai khdc chinh la nha nuée
va dé hoan thanh §& ménh nay nha
nuéc can c6 hé thong kiém soat,
gidm sdt hiiu hiéu nham sém dua
ra dugc nhitng canh bdo, nhiing
can thiép kip thai .

Thit hai, thiét lap mét hé thong
thé ché€ va chinh sdch vi mé hiu
hiéu 14 st ménh cia moi nha nudc.

D¢ 6n dinh kinh t€ vi mé, nha

nuéc cin cé hé théng cdc thé ché'.

va chinh sdch vi mé hop ly va cé
hiéu luc thuc thi. S& ménh nay la
co ban va phé bién clha moi nha
nuéc & moi mé hinh phat trién.
Tuy nhién, trong diéu kién toan
cau hod kinh té hién nay, viéc thiét
lap hé théng cdc thé ché va chinh
sach vi mo phéi duoc thuc hién
trén co s& nhitlng quy chuin khu
vuc/quéc té hoac trén cdc nguyeén
thc chung cua cdc chudn muc quéc
t&. Mol su tuy tién v duy y chi
trong Viéc thiét 1ap hé théng cic
thé ché va chinh sich vi mé cua
nha nudc dong nghia véi su tu st

qu6c glf\

Thir ba, dam bao su vimg chac
cua ngan sidch quéc gia va coi
chinh sdch ngan sdch nhu mét
cong cu quan trong dé€ diéu chinh
kinh t€ vi mé 1 nhimg thay déi
trong thuc thi vai tro ctia nha nude
trong diéu kién hién nay.

Lau nay, chinh sdch ngan sach
qudc gia thuong dugce quan tam téi

v6i y nghia la quy tai chinh quéc

gia gan v6i cdc hoat dong thu - chi
cta nha nudc. Do dé, viéc giam
b6t cdc khoan thi€u hut ngan quy,
ha thdp nhip d¢ gia tang chi phi
qudc gia, thi hanh cdc cudc cdi
cach thu€ nhidm muc tiéu giam
gdnh nang thué€ khod d6i véi nén
kinh t€, chinh sdch thu hep mic
vay ng cua nha nudc... ludn la
nhitng vdn dé ma nha nudc phai
quan tam giai quyét ma khong
thdy ring chinh sich ngan sdch
néi riéng, su viing chic clia ngan
sdch quéc gia néi chung la cong
cu quan trong nhat dé nha nudc
thuc thi chu dong vai tro diéu tiét
cua minh. Ngan sach viing chic Ia
tién dé vat chat quan trong cho
phép nha nudc thuc thi hiéu qua
cdc vai trd cua minh, dac biét la
trong phong ngira va ngan chan
khung hoang, suy thodi kinh té.

Thi tu, chinh sach tién té - tin
dung, ngan hang trung uong, c6ng
cu lai sudt s€ la nhing cong cu
chinh trong diéu chinh kinh t€ vi
mo cua nha nudc trong toan ciu
hod va khing hoang.

Trong toan cau hod su luu
chuyén clia nguén tai chinh trg
nén manh mé hon bao gid hét va
cdc tac dong cha nd dén timg quéce
cling la chu yéu va chi phéi. Do
dé, cong cu diéu chinh kinh t&€ vi
mo cha cdc quéc gia nhat thiét
phai Ja cdc chinh séch tién té - tin
dung, 1a cong cu lai suét. Su diéu
chinh cta cdc cong cu chinh séch
ndy moét mat dam bao tinh hop ly
cua cong cu diéu tiét trong dic
trung kinh t€ md&i, mit khac, tién

té - tin dung Ja huyét mach ctia nén
kinh t€ hién dai, cia nén kinh t&
toan cau, boi vay sur dung cong cu
chinh sach tién té - tin dung c6 thé
vi nhu cong cu diéu khién téng
hop tir xa d&i vé6i nén kinh té.

Thir nam, vai tro kiém soat,
gidm sdt va du bdo ngay cang tré
nén quan trong hon véi cdc nha
nudc qudc gia

Trong mot cdu tric kinh té& toan
cau, su van hanh ciha céc hoat
dong kinh t&€ néi chung, cac luéng
tai chinh néi rieng dudng nhu nam
ngoai su kiém soat cha cdc thé ché
qudc gia d6 1a hién thuc. Song moi
su van hanh nay déu truc ti€p hoac
gidn ti€p anh hudng/tic dong dén
mbi nén kinh t&, su 6n dinh, tang
trudng hay bat 6n suy thodi déu cé
nguén gdc tr nhiing tdc dong cua
cdc van dong kinh t€ nay. Do vay,
dé cé thé Iam chl st ménh diéu
tiét cua minh, nha nudc quéc gia
khong con su lua chon hiéu qua
nao hon la tang cudng nang luc
kiém soat, giam sat va du bdo,
nhdm cung cdp mot cdch 6t nhat
nhig thong s KT-XH, cling nhu
nhitng dit liéu cén thiét dé cac chi
thé kinh té€ chi dong trong cdc lua
chon kinh t€, déng thoi, cling la
nhiing can ci dé nhd nuéc lua
chon céc chinh sdch diéu tiét pha
hop. U
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