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Lieu phap ban tay nha niroic trong 
khung hoang kinh te the gi6i va nhan fljnh lai vai 
trd cua nha nu6c trong nen kinh te toan cau hoa 

TS. PHAM THI TUY 
Vien Kinh te, Hoc vien CT-HC quoc gia Ho Chi Minh 

Doi plio vai khung lioang, da co nliieu giai phap fluoc dua ra tir hau 
kh^p cac QUOC gia, khu vuc tren the gioii, song ll$u phap ban tay nha 
nuoc Oang la lieu phap duoc ap dung pho bien oi tat ca cac quoc gia bat 
ke trinh do phat trien. Mac dii chua co nhiing ket qua ro net, nhUng them 
mgt lan niia cho thay ban tay nha nudc la khdng the thieu trong cac qua 
trinh kinh te va no trd nen dac biet quan trong trong cac cugc khung 
hoang kinh te (KHKT). Do vay ma ben canh viec luan giai can nguyen, tim 
kiem giai phap kh^c phuc KHKT hien nay, gidi nghien cUu, cac nha hoach 
djnh chinh sach, cac cliinh trj gia d hau het cac nudc deu dang dat mdi 
quan tam nhieu hon tdi vai trd nha nudc, tdi lieu phap ban tay nha nudc. 

KHKT VA LI$U PHAP "BAN TAY 
NHA NLfdC" 

KHKT la sir the hien cao nhit, 
tap trung nhat ciia nhirng van de 
ndi tai cua he thdng kinh te, nd cd 
the ta su mat can ddi cua ca'u triic 
kinh te, cd the la sai lim trong cac 
lira chgn chinh sach, cd the li sai 
lim trong cac lira chgn diu tu va 
cung cd the la viec mit kha nang 
thanh khoan ciia he thdng tai 
chfnh... kei qua la den mgt thdi 
diem nhat dinh khi nhirng bat dn 
dd phinh dai, trd thanh nhirng 
"bong bong", nhung "diem yeu" 
trong nen kinh te'va khi gap nhirng 
yeu to ki'ch phat thi nd se bi vd va 
khung hoang nd ra. 

Dac trung cua cac cugc KHKT 
deu xuat phat tir: Tien te, ngan 
hang hoac ng deu cd the ggi chung 
la KHTC; Khdng tdn tai mgt trat 
tu nhat dinh ddi vdi cac hinh thiic 
khung hoang khac nhau nay (tien 
te, ngan hang, ng; Trong sud't thdi 
ky 1975 - 2008, cac cugc khiing 
hoang tien te chiem uu the' vao nira 
diu cua thdi ky nghien ciiu tiic 
(1975-1985). Ngugc lai, khung 

hoang ngan hang lai phd bie'n hon 
d nira sau cua thdi ky dugc nghien 
ciiu (1986-2008) phan anh qui 
trinh tu do hoa tai chinh dugc thuc 
hien d nhieu nudc diu nhirng nam 
80 ciia the' ky XX. Khung hoing 
tien te va ngan hang xay ra d cac 
nudc cdng nghiep it ban d cic 
nudc dang phit trien trong cung 
thdi ky; sd lugng khung hoang 
ngan hang edn nhieu ban gip 2 
lin. Cic cugc KHTC gay nhieu tie 
ddng tieu cue cho nen kinh te', dac 
biet, xet tren khi'a canh chi phf, 
thdi gian phuc hdi, tdn thit so vdi 
GDP cung nhu su gia tang ciia cac 
khoin ng khdng hieu qua. 

Ddi phd vdi KHKT, giai phap 
trudc tien dugc ap dung mgt each 
phd bie'n d hiu nhu tat ca cac qudc 
gia hoac true tie'p hoac gian tie'p 
chiu anh hudng ciia khiing hoang 
la su can thiep cua nha nudc hay 
edn ggi la lieu phap "ban tay nha 
nudc". Lieu phip "ban tay nha 
nudc" trong KHKT the gidi dugc 
sir dung d cac cap do khac nhau -
cap do qud'c gia, cip do khu vuc va 
cip dd qud'c te. 

O cap do qudc gia cac nha 
nudc thudng thuc nd luc hien vai 
trd cua minh thdng qua nhimg 
dieu tiet chinh sach vT md nhu 
chfnh sach tai chinh, chinh sach 
tiin te, di^u chinh ca ciu diu tu 
hoac thuc hien cac chfnh sich hd 
trg cho timg ITnh vuc cu th^ theo 
cic miic uu tien hoac phd'i ket hgp 
cac dieu tiet neu tren. Muc tieu ma 
nhiing dieu tiet ciia nhi nudc 
hudng de'n trong bdi canh KHKT 
the' gidi la tao dieu kien tien quyet 
cho sir dn djnh ciia nen kinh te' 
qud'c gia tren co sd nhirng dieu 
chinh cue bd, dieu chinh tdng th^ 
va ca nhiing cai cich cin thiet ddi 
vdi nen kinh te. Mgt mat, nhim 
ban che' tdi miic thip nhit nhirng 
tie ddng ciia cugc khiing hoang 
de'n ndn kinh te, mat khac, cha'n 
chinh nen kinh te, cau triic lai nen 
kinh te', nhit la lam lanh manh boa 
cac the che' tii chinh theo hudng 
ben viing ban sau khung hoang. 

O cap do khu vuc, cac ling phd 
vdi khiing hoang dugc thuc hien 
tren CO sd cic nudc de xuit nhirng 
y tudng phd'i hgp cac cd ging vdi 
nhau de tao thanh mgt siic manh 
tdng hgp vugt qua khung hoang. 
Phuong cham xii the' ciia cac nude 
trong nhiing thiet che khu vuc 
(nhu Cdng ddng chau Au (EU) 
hoac Hiep hdi cic qud'c gia Ddng 
Nam A (ASEAN)) la "Tu ciru 
minh trudc khi trdi ciiu". Vi vay, 
thdng thudng khi phai ddi dien vdi 
cic cugc khiing hoang y tudng ve 
nhiing the che' tai chi'nh - tien te 
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cho khu ^uc hoac nhirng thoi 
thuan song phuang hay giira cac 
Bd trudng cac nudc ve nhung quan 
he kinh te trong pham vi khu vuc 
se dugc hinh thanh. 

O cap do qudc te, cac u'ng phd 
khiing hoang thudng dugc thuc 
hien bdi sir hd trg tai chi'nh khan 
cap va to Idn cua cdng ddng qud'c 
te thdng qua vai trd td chiic, dieu 
phdi va giam sat cua cac td chiic 
qud'c te'nhu IMF, WB, OECD... su 
hd trg nay thdng thudng cd hieu 
luc tiic thi va khi manh nham che 
ngu khiing hoang, trinh sir dd vd 
lan rgng va hau qua keo dai ca d 
trong va ngoai mdi nudc. Ca 
KHTC - tien te chau A va KHKT 
the gidi hien nay, IMF da nd 1 .•: 
hei minh de thuc hien vai trd "giai 
ciiu" nen kinh te' the' gidi ra khdi 
khiing hoang. 

Vai trd cua cac nha nudc d cap 
dg qud'c te'cdn la viec tim kiem su 
hd trg qud'c te thdng qua nhirng 
thoi thuan ve viec hoan ng, dao 
ng, dam bao ng nhim cai thien 
tinh trang ng nin cua qud'c gia 
trong hoan canh da't nudc dang 
dam chim trong khiing hoang. Ben 
canh dd edn la nd lire de cd duac 
sir rgng md ciia cac thi trudng xuit 
khiu de'n cac nudc khac nhim cai 
thien can can xuat - nhap khiu, 
can can thanh toan va thu nhap 
ngoai hdi. 

O phuong dien la nhCfng nha 
nudc manh, thdng qua nhifng ddng 
gdp cho cac td chiic qudc te' de' keu 
ggi va trien khai cac ke hoach tang 
cudng su hd trg ky thuat, thdng tin, 
tu vin nhim nang cao nang luc the 
che ciia cac qud'c gia/ khu vuc 
khac, ddng thdi cQng la lieu phap 
"tuciiu chi'nh minh", bdi phin edn 
lai - nhirng nha nudc yeu lai chi'nh 
la nhiing co hgi diu tu, thi trudng 
de nhifng nha nudc manh sdm 
thoat khdi khung hoang, phuc hdi 
va phat trie'n. 

•BAN TAY NHA NLTOC" TRONG 
KHKT TH^GldlHlEN NAY 

Diem qua lich sir cac cugc 
KHKT the gidi cho thay, khdng 
mgt qudc gia nao vugt qua KHKT 
ma khdng cd "ban tay nha nudc". 
Vai trd cua nha nudc ty le thuan 
vdi muc do trim trgng cua KHKT 
va vai trd nay khdng chi gidi han 
trong ndi vi nen kinh te qud'c gia 
ma nd bao ham ca trong cac quan 
he kinh te qud'c te'. Trong cugc 
KHKT hien nay, lieu phap nha 
nudc da vi dang dugc ip dung 
rgng khip tren toan the'gidi bat ke' 
miic do anh hudng cua khiing 
hoang hay trinh do phat trien. 

Trong tirng qud'c gia, tuy thugc 
vao thuc lire cua nen kinh te va 
nang luc ciia Chi'nh phu mi mdi 
qud'c gia cd he thdng cac giai phap 
ling phd khung hoang tuong u'ng. 
Ve CO ban, ddi vdi nhifng qud'c gia 
la tam die'm cua khiing hoang hay 
nhirng qud'c gia chiu anh hudng 
true tie'p tir khung hoang thi nhi 
nudc true tie'p tinh tdi cac lieu 
phap "ciiu nguy" ddi vdi cac ITnh 
vuc kinh te diing ben bd vuc phi 
sin, tie'p de'n la sir dung cac dieu 
tiet chi'nh sach nhim ngan chan va 
cai thien su suy giam kinh te ndi 

chung. Tren thuc te, lieu phap 
"ban tay nha nudc" ma nudc My -
tam diem ciia khiing hoang dang 
thuc hien dugc cho la hgp ly va 
hien dang dugc ap dung phd bien d 
cic qud'c gia tren the gidi dd la: (i) 
ngan chan suy giam ciia gia nha 
da't; (ii) chifa benh cho he thdng 
ngan hang; (iii) kich ciu. 

Hien thuc boa cic lieu phip 
neu tren, mdi nha nudc qudc gia 
bing nhiing cich thiic khic nhau 
deu true tie'p hoac gian tie'p thuc 
hien nhu'ng dieu chinh mgt cac 
ddng bg thdng qua cic nhdm 
chfnh sach ki'ch ciu, chfnh sich ty 
gii, chfnh sich lai suit... ddng 
thdi quan tam giii quye't nhirng 
diem yeu ndi tai ke't hgp vdi viec 
cai thien, ca ciu lai toan bd nen 
kinh te. 

Tren phuang dien qud'c te vai 
trd nha nudc trong ddi phd KHKT 
hien nay dugc tie'n hanh bdi cic 
diln din qud'c te va cac thiet che 
kinh te' qud'c te nhu: Hdi nghi 
thugng dinh cua nhdm cac nen 
kinh te giau nhit the' gidi duac td 
chiic tai Washington (My) vao 
ngay 15/11/2008. Tie'p dd, vao 
trung tuin thing 3/2009, Hdi nghi 
G20 - diln dan cac Bd trudng Tai 
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chinh va Thdng ddc ngan hang 
Trung uang dugc td chuc tai 
Horsham, miin nam nudc Anh vdi 
su cd mat cua Bd trudng Tai chfnh 
va Thdng ddc ngan hang Trung 
uang cua 19 nin kinh te. Hdi nghi 
thugng dinh chi'nh thiic G20 - khdi 
cac nin kinh te Idn nhat the gidi... 

Nhu vay, rd rang ring mgt cau 
true kinh te mdi dang hinh thanh 
va mgt thiet che quan ly toan ciu 
tit yeu se phai dugc thiet lap de 
true tie'p hoac giin tiep kilm soil, 
giam sat va dilu tiet dl dam bio 
boat dgng hieu qua va cdng bing 
giila cac nudc, dac biet la trong 
viec phdng va chd'ng KHTC qud'c 
te. Trong bdi canh dd vai trd nha 
nudc qud'c gia se giam siit d mgt 
miic do nhit dinh trong tuong 
quan vdi nhu'ng yeu ciu tuan thii, 
chip hanh cac nguyen tic van 
hanh qud'c te. Song vai trd ciia nha 
nudc se gia tang trong cac boat 
ddng phdi hgp qudc te' va phdi hgp 
qudc te se la mgt vai trd quan 
trgng ban trong he cac vai trd ciia 
nha nudc qud'c gia trong cau triic 
kinh te toan ciu ndi chung va dac 
biet quan trgng trong KHKT the 
gidi ndi rieng. 

NANG LLTC CUA NHA NUdC VA 

NHAN DIEN VAI TR6 COA NHA NL/6C 

TRONG N̂ N KINH T^ TOAN CAU HOA 

VI CO ban, d mdi trinh do phat 
trien ciia nin kinh te, nha nudc 
thudng ddng mgt vai trd nhit dinh 
va thuc hien cac chiic nang phu 
hgp vdi trinh dd phat triln ciia nin 
kinh te. Vdi mgi nen kinh te' thi 
trudng noi chung, vai trd cua nha 
nudc bao gdm: Tao mdi trudng 
phap ly, mdi trudng KT-XH dn 
dinh; Dinh hudng phat triln kinh 
te'thj trudng bing chie'n luge, sich 
luge, quy hoach, cac chuong trinh 
KT-XH, sir dung nhifng bien phap 
hanh chi'nh khi cin thiet, dilu tiet 
thu nhap ciia cac doanh nghiep va 
dan cu de dam bao cdng bang xa 
hdi... Vdi mot nen kinh te thi 

trudng dd phat trien sir dilu tiet 
cua nha nudc dugc the hien qua 3 
chiic nang kinh te' ca ban la: can 
thiep, quan ly va dilu boa phiic Igi. 
Nhi nudc can thiep vao nhu'ng khu 
vuc cin cd su lira chgn, the hien 
nhiing khuyet tat ciia thi trudng; 
Nha nudc thuc hien viec quin ly 
nhim dam bao ti'nh chinh the ciia 
nen kinh te va dl cung cip nhimg 
dich vu phiic Igi...; Nha nudc thuc 
hien chiic nang dilu hoi phiic Igi 
giam thilu khoang each giau -
ngheo trong xa hdi, tao sir dn dinh 
vT md va nang cao phuc Igi cdng 
cdng. Vdi mot nen kinh te dinh 
hudng thi trUdng hay la nin kinh te' 
thi trudng ciia cac nudc dang phat 
triln. Nha nude phai dam nhan 
nhilu chife nang ban, vdi mgt nang 
lire ban che han, dd la thuc te. 
Chiie nang kinh te' co ban cua nha 
nudc d cac nin kinh te nay bao 
gdm: Thuc hien cac chi'nh sach dn 
dinh kinh te vT md; Thiet lap mdi 
trudng phap ly va co che, chi'nh 
sach phuc vu hieu qua cac chien 
luge, ke hoach phit triln ciia chii 
thi kinh te; Xay dung cac chie'n 
luge, quy hoach, ke hoach va co 
che, chi'nh sach tren ca sd tdn trgng 
cac nguyen tic thi trudng phuc vu 
cic muc tieu phit triln; Hd trg phat 
triln, cham lo xay dung he thdng 
ke't ciu ha ting KT-XH quan trgng; 
Dam bao ti'nh ben virng va ti'ch cue 
ciia cac can ddi kinh te' vT md, ban 
che' cac riii ro va tic dgng tieu cue 
ciia ca che thi trudng... 

Tuy nhien, kha nang thuc hien 
vai trd ciia mdi nha nudc la khac 
nhau va phu thugc vio nang luc 
thuc te cua tirng nha nudc. Do dd, 
hieu lire thuc thi vai trd cua nha 
nudc edn phu thugc vao viec nha 
nudc cd nhan thuc dung vl nang 
lire thuc te ciia minh hay khdng. 
Vay nen, vin dl khdng phai d chd 
nha nudc nhan thay dugc cac chiic 
nang ciia minh ma la d chd cic nha 
nudc phai lam sao cho cac chiic 

nang dd tuong xiing, phii hgp vdi 
nang luc cua minh. 

Nang lire ciia nha nudc la mgt 
can eii quan trgng dl xac dinh vai 
trd ciia nha nudc, nhung cung ddng 
thdi la yeu td quan trgng quyet 
dinh hieu qua ciia viec nha nudc 
thuc thi vai trd ciia minh. Ben canh 
dd, nang lire ciia nha nudc edn the 
hien viec thuc hien cic can thiep 
ciia nha nudc. Neu cic can thiep 
ciia nha nudc ma diing liic, diing 
chd thi se cd tac ddng ti'ch cue ddi 
vdi nin kinh te, ngugc lai neu cac 
can thiep khdng kip thdi, khdng 
phii hgp tit yeu se gay tic hai cho 
phat trien va lam giam do tin cay 
vao mdi trudng kinh te ndi rieng, 
vio nang lire the che' cua Nha nudc 
ndi chung. Do vay, nang lire ciia 
nha nudc khdng chi dirng d viec 
viec thie't lap mdi trudng the che', 
tao lap nilm tin va su dn dinh ciia 
cac the che dl phuc vu hieu qua 
cic boat ddng kinh te, mi edn phai 
dam bao dl cac the che' dd dugc 
bien thuc boa mgt cich hieu qua. 

Nhu vay, hieu qua cua nha 
nudc bieu hien d nang luc ciia nha 
nudc ma cu the dd li nang luc thi 
che, d ti'nh dn dinh, nhat quan ciia 
chi'nh sach, d do tin cay ciia mdi 
trudng kinh doanh va hieu lire thuc 
thi cLia cic thi che, chi'nh sich. Do 
vay, de xic dinh vai trd ciia nha 
nudc ngoai viec phan ti'ch bin 
chit, dac trung va dilu kien KT-
XH hien thuc ciia nin kinh te, con 
cin phai xic dinh diing nang lire 
thuc te' ciia nhi nude, tren co sd dd 
nha nudc mdi biet dugc minh nen 
lam gi va lam nhu the' nao la bieu 
qua nhat. 

De nen kinh te phit triln hieu 
qua trong toan ciu hoa, ban than 
mdi cbii the kinh te cin nd lire dl 
dung virng trong canh tranh qud'c 
te va phat trien. Tuy nhien, dl cac 
chii thi kinh te' cd thi thuc hien 
dugc muc tieu neu tren vi nin kinh 
te' hdi nhap hieu qua thi nha nude 
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can thuc hien vai trd/sii menh cua 
minh tren cac phuang dien sau: 

Thu nhat, dam bao dn dinh vT 
md la vai trd quan trgng hang diu 
cua nha nudc trong toan ciu hoa. 

Trong mgi trudng hgp, bit kl la 
nin kinh te thi trudng phat triln 
hay dang phat trien, tham chf la 
nin kinh te chuyin ddi thi mgt sir 
dn dinh ludn la tiln dl can ban vi 
viing chic ciia phat trien. Han nua, 
trong dilu kien cac quan he kinh te 
toan ciu dugc thiic day manh me 
bdi ciic ddng diu tu va thuong mai 
qudc te, sir phu thugc va dan xen 
lin nhau ngay cang sau rgng thi 
nhifng nhan td gay nen cac tic 
ddng tao nen nhifng bat dn cho 
mdi nen kinh te cd xu hudng gia 
tang, do dd, tao lap su dn dinh 
tuong ddi dl phat triln trd nen cap 
thiet ddi vdi mdi nin kinh te qud'c 
gia. Di thuc hien yeu ciu niy, 
khdng ai khac chfnh la nha nudc 
va dl hoan thanh su menh niy nha 
nudc cin cd he thdng kilm soat, 
giam sat hiiu hieu nham sdm dua 
ra dugc nhifng canh bao, nhung 
can thiep kip thdi . 

Thtihai, thiet lap mgt he thdng 
thi che' va chi'nh sach vT md huu 
hieu la sii menh ciia mgi nha nudc. 

Di dn dinh kinh te' vT md, nha 
nudc can cd he thdng cac the che 
va chi'nh sach vT md hgp ly va cd 
hieu luc thuc thi. Sir menh nay la 
ca ban va phd bien ciia mgi nha 
nudc d mgi md hinh phat triln. 
Tuy nhien, trong dieu kien toan 
cau hoa kinh te hien nay, viec thiet 
lap he thdng cac thi che va chi'nh 
sach vT md phai dugc thuc hien 
tren CO sd nhifng quy chuin khu 
vuc/qudc te hoac tren cac nguyen 
tic chung ciia cac chuin muc qud'c 
te. Mgi sU tuy tien va duy y chf 
Iron" viec thici lap he thdng cac 
the che v.i chfnh sach vT md ciia 
nha nudc ddng nghTa vdi sir tu sat 
qudc gia. 

Thit ba, dam bao su vifng chic 
ciia ngan sach qud'c gia vi coi 
chfnh sach ngan sach nhu mgt 
cdng cu quan trgng dl dilu chinh 
kinh te vT md la nhifng thay ddi 
trong thuc thi vai trd ciia nha nudc 
trong dilu kien hien nay. 

Lau nay, chfnh sach ngan sach 
qudc gia thudng dugc quan tam tdi 
vdi y nghTa la quy tii chi'nh qud'c 
gia gin vdi cac boat ddng thu - chi 
ciia nha nudc. Do dd, viec giam 
bdt cac khoin thieu hut ngan quy, 
ha thap nhip do gia tang chi phf 
qud'c gia, thi hanh cic cugc cai 
each thue' nhim muc tieu giam 
ganh nang thue khoa ddi vdi nin 
kinh te, chi'nh sach thu hep miic 
vay ng cua nha nudc... ludn la 
nhifng vin dl ma nha nudc phai 
quan tam giai quye't ma khdng 
thay ring chi'nh sach ngan sich 
ndi rieng, sir viing chac cua ngan 
sich qud'c gia ndi chung la cdng 
cu quan trgng nhat dl nha nudc 
thuc thi chii ddng vai trd dilu tiet 
cua minh. Ngan sach virng chic la 
tiln dl vat chat quan trgng cho 
phep nha nudc thuc thi hieu qua 
cac vai trd cua minh, dac biet la 
trong phdng ngira va ngan chan 
khiing hoang, suy thoai kinh te. 

Thit tu, chfnh sach tien te - ti'n 
dung, ngan hang trung uong, cdng 
cu lai suit se la nhifng cdng cu 
chi'nh trong dilu chinh kinh te' vT 
md cua nha nudc trong toan ciu 
boa va khiing hoang. 

Trong toin ciu hoa su luu 
chuyin ciia ngudn tai chi'nh trd 
nen manh me hon bao gid het va 
cac tic dgng ciia nd de'n tirng qudc 
cung la chii ye'u va chi phd'i. Do 
dd, cdng cu dieu chinh kinh te vT 
md cua cac qud'c gia nhat thiet 
phai la cac chi'nh sach tiln te - ti'n 
dung, la cdng cu lai suit. Su dilu 
chinh CLia cac cdng cu chi'nh sach 
nay mgt mat dam bao ti'nh hgp ly 
ciia cdng cu dilu tiet trong dac 
trung kinh te mdi, mat khac, tiln 

te - tin dung la huye't mach cua nen 
kinh te hien dai, ciia nin kinh te 
toan ciu, bdi vay sir dung cdng cu 
chi'nh sach tiln te - tin dung cd the 
vf nhu cdng cu dilu khien tdng 
hgp tir xa ddi vdi nin kinh te. 

Thit nam, vai trd kiem soat, 
giam sit vi du bao ngay cang trd 
nen quan trgng ban vdi cac nha 
nudc qud'c gia 

Trong mgt ciu true kinh te toin 
ciu, sir van hanh ciia cac boat 
ddng kinh te ndi chung, cac ludng 
tai chi'nh ndi rieng dudng nhu nim 
ngoai sir kiem soit ciia cac thi che 
qud'c gia dd la hien thuc. Song mgi 
su van hinh nay diu true tiep hoac 
gian tie'p anh hudng/tac ddng den 
mdi nen kinh te', sir dn dinh, tang 
trudng hay bit dn suy thoai deu cd 
ngudn gdc tir nhirng tie dgng ciia 
cac van dgng kinh te' nay. Do vay, 
dl cd thi lam chu sir menh dilu 
tiet ciia minh, nhi nudc qud'c gia 
khdng edn su lira chgn hieu qui 
nio hon li tang cudng nang lire 
kilm soit, giim sat va du bao, 
nham cung cip mgt cich td't nhat 
nhifng thdng so KT-XH, cung nhu 
nhirng dif lieu cin thiet dl cac chii 
thi kinh te' chii dgng trong cac lira 
chgn kinh te, ddng thdi, cung la 
nhirng can cif de nhi nudc lira 
chgn cac chfnh sach dilu tiei phii 
hgp. • 
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