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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Theo dong chay cua lich st, c6 nhitng thr s& mat dan di, nhung co
nhimg thir s& lai ngdy cang phat huy dugc vai tro, thé manh ctia minh trong
thoi dai méi va ton tai mai mai. Ciing nhu vay, mo hinh td chirc lang xa da
xudt hién tir sém va vin con ton tai bén viing cho dén tin ngay nay.

Trong sudt tién trinh lich sir dan tdc, lang xa luon dong vai tro quan
trong trong moi mat doi séng x4 héi, 13 co s0, 1a nén tang cuia van hoéa, van
minh Viét Nam. B&i vay, viéc quan 1y lang xa ludn 1a “diéu tran trd ciia moi
thoi dai” [15, tr. 9]. Cac chinh quyén nha nudc, tir cc triéu dai phong kién
cho dén chinh quyén thuc dan do ho va ké ca Nha nudce ta hién nay déu luon
ludn cb gang tim ra nhiing bién phap t6i wu dé quan 1y lang xa. C6 quan ly
duogc lang x4 v6i vi tri 13 don vi hanh chinh cép co s& ctia nha nudc, ¢6 on dinh
duoc xa hoi lang x4 néi riéng thi méi 6n dinh dugc xa hoi quoc gia noi chung.

Nguoc dong lich sir, co thé thiy cha ong ta dd co nhiing kinh nghiém
hét strc quy bau trong van dé quan 1y lang x4, thé hién qua viéc soan thao va
stt dung huwong uéc. Theo ¥ kién cta nhidu nha nghién ctru, huong ude 1a
“cwong linh tinh than”, “cuong linh vé nép séng” cuia mot cong dong cu dan
Viét & nong thon, 1 cong cu dé diéu chinh cac moéi quan hé trong lang, giita
lang v6i Nha nuée. Day 1a mot di san vin héa quy bau, mot ngudn tai lidu co
gia tri nghién ctru vé nhiéu mat.

Thé nhung, s6 phin ctia huong udc ciing thing tram cung cac bién cb
lich su. Sau gﬁn ntra thé ki bi dat ngoai 1& cudc séng, ké tr sau nam 1989 dén
nay huong udc da trd lai nguyén gié tri trong lang xa hién dai. Dang va Nha
nuéc ta dd “khuyén khich bién soan huong wéc dé 1am co so td chirc, quan Iy
trén dja ban” (Nghi quyét hoi nghi 1an thtt V Ban chip hanh Trung uong
Pang khoa VII, 6/1993). Véi hang loat cac nghi quyét, thong tu, chi thi cua
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Pang va Nha nuéc vé van dé nay, phong trao “tai 1ap huong udc” dugc day
manh trén ca nudc nham dap ng yéu cau xay dung, phat trién nong thon méi
do Pang va Nha nudc dé ra.

Ciing nhu nhiéu dia phuong trén ca nudc, Thai Nguyén néi chung va
huyén Pho Yén néi riéng da tich cuc hudng tng, thyc hién phong trao xay
dung lang van hoa. V&i vi tri giao luu thuan loi (phia Béac gidp thanh phd Thai
Nguyeén, phia Nam giap thanh ph6é Ha Noi), cho nén so véi nhiéu huyén trong
tinh, Phd Yén 13 noi c6 nén kinh té phat trién, tré thanh mot trong nhiing
trung tim cong nghiép cua tinh Thai Nguyén. Trong tinh hinh téc do do thi
hoa dién ra nhanh chéng, viéc bao Iuu cac gia tri truyén thong 1a diéu rat can
thiét. Song trén thuc té, két qua trong phong trao xay dung lang vin héa &
Thai Nguyén noi chung va Pho Yén néi riéng con kha khiém tén. Mot trong
nhitng nguyén nhan cta thuc trang nay 1a nhimg han ché, bat cp trong viéc
soan thao, ban hanh huong udc moi. Cac ban “Quy udc lang van hoa” dugc
bién soan chu yéu dya trén nhitng vin ban hudéng dan ciia Chinh phi, kha xa
voi, cing nhic, ning tinh ap dit dbi vaoi lang qué. Do d6, viée nghién ctru, tim
hiéu vé “Quan Iy lang xd huyén Phé Yén (Thdai Nguyén) qua hwong wéc cdi
lirong thoi cdn dai” s& gop phan khic phuc han ché va bd sung cho huong
wdc méi, dé huong udc mdi s& thuc sy di vao cudc sdng, gop phan cing voi
phap luat diéu chinh méi quan hé lang xa. Qua viéc nghién ctru, tim hiéu vé
“Oudn 1y lang xd huyén Phé Yén (Thdi Nguyén) qua hwong wéc cdi lirong
thoi cdn dai”, chiing ta s& rat ra dugc nhitng bai hoc quy bau vé van dé quan
Iy hanh chinh va quan 1y vé moi mit trong doi séng sinh hoat lang xa ctia Nha
nude trung wong & cip dia phuong. Qua nhimg bai hoc kinh nghiém (véi ca
nhimg thanh céng va han ché) s& gitip chiing ta soi roi vao qua trinh cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap...¢ cip lang xa hién nay, dé c6 thé ké thira va

phat huy di san vé quan 1y lang x4 cta cha 6ng trong lich su.
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Véi nhitng ¥ nghia trén, dong thoi 14 mot ngudi con cia qué huong
Thai Nguyén, nguoi viét chon dé tai “Qudn Iy lang xd huyén Phé Yén (Théi
Nguyén) qua hwong wéc cdi lwong thoi cdn dai” 1am van dé nghién ctru cho
luan van Thac si cia minh. Véi nang luc cta ban than va diéu kién moi mat
c¢6 han, chic chan luin van s& kho tranh khoi nhitng thiéu sét. Kinh mong
nhén dugc sy gop ¥, chi bao cla cac thiy co va ban bé ddng nghiép dé nguoi
viét dugc hoc hoi va hiéu siu sic hon vé van dé nay.

2. Lich sir nghién ciru van dé

Huong udc 1a san pham vin hoa doc dao gan lién véi lich st lang xa
nguoi Viét va mot sb nudc Pong A khac nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Qudc... Vi vai tro 1a cong cu ty quan, diéu chinh cac moi quan hé cong dong
lang x&, huong udc co tac dong siu sic va toan dién dén moi mit cua doi
song lang x4. No trd thanh “chia khoa” giup ching ta tim hiéu vé chén huong
thon trong céac thot ky lich st da qua. Do vady ma huong udc da tré thanh mdt
dé tai Iy tha, hap dan d6i véi cac nha khoa hoc trong va ngoai nude, thudc nhiéu
linh vyc khac nhau nhu lich str, van hoa, dan toc hoc, phap 1y, ngon ngir. ..

O nudc ta, c6 thé ndi chua bao gio huwong uée lai duge quan tim va dé
cap dén nhiéu nhu hién nay. Hang loat cac cudc hoi thao ban vé huong uoc 1¢
lang d& dugc t6 chirc nhu: “May van dé vé quan 1y xa hoi nong thon hién nay-
thuc trang va giai phap”(2/1993), “Vai tro cua huong udc mai trong viée xay
dung nong thon moi va quan 1y Nha nude ddi véi viée ban hanh huong wéc
trong giai doan hi¢n nay”(1996), “Vai trd cia huong udc mdi tai nong thon
ddng bang Bic Bo hién nay”(1997), “Xay dung va thuc hién huong udc, quy
udc lang van hoéa — thuc trang va giai phap”(2001)... Bac biét, vao ngay
15/03/2011, tai thanh pho Ha Tinh da dién ra budi toa dam khoa hoc véi chu
dé “Van hoa quan 1y lang xa” do S¢ Vin héa, Thé thao va Du lich Ha Tinh
cung voi Pai hoc Nanzan (Nhat Ban), Vién Viét Nam hoc va khoa hoc phat
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trién thudc Pai hoc Quéc gia Ha Noi td chtrc. Tai budi toa dam, nhiéu nha
khoa hoc da néu kién nghi: Can coi quan 1y lang xi 1a mot ndi dung cua cai
cach hanh chinh cong tai Viét Nam. Quén 1y néng thon, quan ly lang xa ndi
riéng va d6i méi quan 1y xd hoi néi chung 13 mot trong nhitng nhiém vy trong
tam nham dap (mg thuc tién clia cong cude cai cach hanh chinh, phat trién dat
nuéc trong tinh hinh kinh té hién nay.

Do ndi dung hét strc phong phu, huong wéc da duge cac hoc gia nghién
ctru & nhiéu goc d6 khac nhau. Tiép can huong udc trong mdi quan hé véi co
ciu to churc lang x4, trén binh dién 12 mot cong cu tu quan ciing da co rat
nhiéu tac gia voi nhiéu cong trinh khoa hoc nhur:

Tac gia Lé Hong Phong véi tac pham “Xa thon Viét Nam” (NXB Vin —
St -Dia, 1959). Trong tic pham nay, bén canh viéc trinh by vé nhitng nghién
ctru dan toc hoc & cac xa thon mién Bic, mién Trung, mién Nam dudi ché do
phong kién, tac gia di tip trung nghién ctru ndi dung vé ché do cong dién,
cong thod, ché do sé hiru rudong dat, bd may quan 1y thén xa dugce khao sat
trong tho1 ky Phap thudc.

Nim 1994, hai tac gia Phan Pai Dodn va Nguyén Quang Ngoc da cho
xudt ban cubén “Kinh nghiém t6 chirc quan 1y nong thon Viét Nam trong lich
sir’ (NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1994). Trong tac pham nay, céc tac gia
da danh hon 30 trang phac thao vé kinh nghiém quan 1y lang xi qua cac thoi
ky lich st (trong d6 c6 thoi ky can dai qua cac huong udc cai luong). Pong
thoi tac phém cling goi mé cho chung ta mot s6 diém trong viéc lién hé chinh
sach quan 1y lang x3 céc thoi ky trude véi giai doan hién nay dé rat ra mot sb
nhan xét, bai hoc.

Tac gia Bui Xuan Pinh véi cac tac pham: “Lé lang phép nudc” (NXB
Phép ly, Ha Noi, 1995) va “Huong udc va quan 1y lang xa” (NXB Khoa hoc
x4 hoi, Ha Noi, 1988). Trong tac pham “Lé lang phép nudc”, tac gia da dé cap
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dén mbi quan hé hai chiéu giira 1¢ lang va phép nuéc, qua d6 phan tich nhing
gia tri phap 1y va tac dong 2 mat caa 1é lang. Con véi tac pham “Huong udc
va quan ly lang x3”, tdc gia da di sau phan tich vai tro cia huong udc trong
quan ly lang x3, dua ra nhimg goi md cho van dé xay dung va phat huy vai tro
ctia huong udc mdi trong quan ly lang xa hién nay.

Nam 2003, Nguyén Huy Tinh d3 bao vé thanh cong luan 4n Tién si
Luat hoc voi dé tai “Huong wdc méi — mdt phuong tién gop phan quan 1y xa
hoi ¢ nong thon Viét Nam hién nay”(tir thuc tién tinh Bic Ninh). Luan an
phén tich nhitng bién d6i lich st tir huong udc lang xi cb truyén dén huong
wdc moi, khang dinh huong udc méi 1a phuong tién tu quan, ty didu chinh
hiru hiéu ciia lang x4, c6 quan hé bién ching voi phap luat, dong thoi tac gia
cling dua ra nhiing giai phap nham hoan thién va thyuc hién huong udc méi.

Niam 2006, cudn “Lang Viét Nam — da nguyén va chat” cua khoa Lich
st - Pai hoc Khoa hoc xa hdi va nhan van Ha Noi1 (NXB Dai hoc Qubc gia Ha
No1) duoc xuét ban trén co s& tap hop céc bai viét tiéu biéu ciia GS Phan Pai
Doin trong ca sy nghiép nghién ctru vé lang xi cing v&i nhidu bai viét khac
clia cac dong nghiép, ban bé, hoc tro ciia 6ng. Pay dugc coi 13 cong trinh méi
nhat nghién ctru vé lang xa Viét Nam cho dén nay. Trong tic pham nay,
chung ta c6 thé tim doc mot sd bai viét lién quan it nhiéu dén dé tai, trong d6
c6 bai viét cua tac gia Nguyén Quang Ngoc: “Cap thon trong thiét ché chinh
tri x4 hoi nong thon Viét Nam”. Cac bai viét trong tac pham nay gitp nguoi
viét c6 co s& dé hicu rd hon vé sy hinh thanh lang xa trong lich str, dong thoi
cung cap thém nhiéu tu liéu lién quan dén chinh sach quan 1y lang xi ciing
nhu méi quan hé giira Nha nude va lang xa néi chung qua cac thoi ky lich st

Ngoai ra con rat nhiéu cac cong trinh nghién ciru khac ciia nhiéu tac gia
da duogc tap hop thanh sach hodc dang rai rac trén cac bao, tap chi nghién ctu

(Nghién ctru lich str, Dan toc hoc, Nha nudc va Phap luat...) ma & day do
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