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Chuong I
NHAP MON CHINH SACH PHAT TRIEN NONG THON

1.1. PAI CUONG VE "CHINH SACH"
1.1.1. Khai niém chinh sach

C6 thé hinh dung chinh séch 14 tip hop nhitng bién phép duoc thé ché
héa, nhim tao ra su phan biét ddi xur khic nhau véi cic nhém xi hoi khac
nhau dé diéu chinh hanh vi ctia cdc nhém ngudi trong xa héi, nhdm muc dich
dinh hudng déng co hoat dong ctia ho vao viéc thuc hién muc tiéu phat trién
chung ctia toan x& hoi.

Trén quan diém x3 hoi hgc, chinh sach luén ton tai céc dang thiét ché sau:

Thiét ché céng bé (explicit institutions), 14 nhitng thiét ché dugc thé hién
rd rang trong loi vén cha vin ban chinh sach, gly nhiing thc dong truc tiép
trong x8 hoi. Vi dy, chinh sach "nhép linh kién cac thiét bi ky thuét duec
mién thué". Piéu nay dugc hiéu mot cach truc tiép 12 "Nha nuée khuyén
khich nhép linh kién cta cac thiét bi k¥ thuat"
Thiét ché ngam dinh (implicit institutions), 13 nhimg thiét ché khéng duoc
viét 3 rang trong 1&i van cia chinh sach, va gy tic dong gian tiép trong
‘xd hdi. Vi du, trong chinh sach: “nhip linh kién céc thiét bi ky thuat duoc
mién thué", ching ta hidu, Nha nudc khuyén khich céc cht dau tu mé cac
xudng gia cong lap rap thiét bi mady méc dé tao nhidu vige 1am cho ngudi
lao dong.

Nhu vay, chi mot diéu khoan quy dinh "nhép linh kién céc thiét bj .k')'/
thuat-duoc mién thué", chl’mg ta théy da chﬁa dung 3 thiét ché: mot thiét ché
cong bé, 14 chinh sach thué; 2 thiét ché ngdm dmh la chinh sach lao dong va
chinh sach dau tu.

Chinh su tén tai 2 dang thiét ché trong cac van ban chinh sach di lam
cho viéc phan tich chinh-sach ¢6 mét y nghia rit quan trong trong qua trinh
soan thao va thi hanh chinh sach. Néu khong xem xét déy du dic diém clia
céc thiét ché cdng bd va thiét ché ngdm dinh, thi day rét c6 thé 1a maot trong
nhitng nguyén nhin quan trong dan dén nhitng mau thufn gifta va chng chéo
gitta céc chinh sach.

Trong vi du vira néu trén ching ta théy’ rat 18, néu 3 co quan (hoac 3

Jloai chuyen gia) trong 3 linh vuc thué, lao déng va dau tu khong cung ngdi
véi nhau .dé thao luén va phan tl’h chinh séch, thi rit d& dua ra nhiing quy

dinh phlen dién: co quan thué mudn "tin thu" dan dén gy tac hai cho chinh
sach lao dong va chinh sach dau tu clia Nha nude.
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1.1.2. P6i twong tac déng‘cﬁa chinh sich

Doi tuong tdc dong cua chinh séch, thudrg duge goi tit 12 dsi tueong
chinh sdch, 1a nhiing ngum ‘duoc nhén nhung, tdc d6ng cua chinh sach, gdm
ca nhung nguorx dugc nhﬁn tac dong truc tiép va ca nhimg ngudi dugc nhén sy
tac dong gian tiép.

Khi céng bd mot chinh sich, bao gi&r cling xuit hién trong xa héi ba
nhém ngudi: mét nhém dugc huong lgi nhd chinh sich; mét nhom bi thiét do
chinh sach, con mot nhém khong bi thiét, ciing chéng bj hai, goi d6 12 nhém
v6 can trude chinh sach Chang han, véi chinh sach "nhép linh kién céc thiét
bi ky thuat dugc mién thué", thi nhém huéng lgi 12 nha dau tu xay dung
xudng lap rap thiét bj va ngudi lao déng trong linh vuc cong nghiép lip rép;
nhém bi thiét 1 nhém cdc nha san xut linh kién trong nuéc va ngudi lao
dong trong céc xi nghiép- ché tao linh kién; con nhém v6 can 1a nhém nhimg
nguoi ban hang lmh kién, nhém nay cir ¢6 linh kién 14 ban, du san xuét trong
nudc hay san xuét & ngoai nudc ho cung ching thiét hai gi; ngoai ra, nhung
ngum thudc nhém vd can con bao gom rét déng dao nhung ngudi san xuét va
kinh doanh nhitng mit hang khéng lién quan dén déi twong ciia chinh sach
nay, vi du, nhitng ngudi lam dét may, v.v...

Chu truong "lam lgi" cho ai va "lam thiét hai" 14 céng viéc cla co quan
quyét dinh chinh sach. Vi du trong trudng hop néu trén, co quan quyét dinh
chinh sach "cd ¥" 1am hai bd phéan cong nghiép ché tao, dé buoc ho phai néng
cao chét luong céc va_giam gia thanh cac linh kién san xuét trong nudec, bing
céch "lam 191" cho bd phén céng nghiép lap rap.

1.1.3. Co quan chuén bi quyét dinh chinh sich

Co quan chudn bj quyet dinh chinh sich 1a cic co quan nghién cuu
gbém nhimg chuyen gia tham muu, c6 chic ning nghién ciu, dleu tra d¢é nim
dugc nhu cau chinh sdeh cia toan xa hoi. Ho phai 1a ngudi ndm dugc mot
cch tinh té nhét, nhay cam nhét, ai da nguoi duoc hudng loi, ai la nguoi bi
thiét va ai 1a ngudi vé can ngay khi mét chinh sach duoc soan thao.

Trén dja ban Tinh/Thanh phd, cac.co quan chuén bj quyét dinh dugc
hinh thanh khi xuét hién nhu cau soan thao céc van ban huéng dan cac van
ban cua Trung uong. Céng viéc soan thdo nay c6 thé thuc hién tai mét sé co
quan chirc nang cua dia phuong, song cé the la mét té chitc dugc thanh lap
[4m thoi (tb chitc ad-hoc)

Co quan soan thao chinh sich phai la mot t6 chiic lam viéc céng tam,
suy xét dugc hét cac nhém "dugc loi" cac nhém "bi thiét" va cic nhém vH
can khi mét chinh séach ra doi.
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1.1.4. C4c loai van ban chinh sach & Viét Nam
Nghi dinh

LA van ban chinh sdch cta chinh phu vé mot linh vuc hodc mot ngénh cu thé

do Thu tuéng chinh phi hodc P TT Chinh phti k¥ thay.

o Nghi quyét hodc Quyét dinh

Nghi. quyét hodc Quyét dinh cla Chinh phu 1a van ban cé tinh chit chung
nh4t vé mo6t hodc mot s linh vuc ndo d6. Nghi quyét hoac Quyét dinh cua
Chinh phit dugc ban hanh dua trén dudng 16i, phuong huéng, chil truong 16n,
Nghi quyét cia Pang va Luat do Qudc hoi théng qua. Van ban nay do Thu
tuong ky hoze do Phé Thil tuéng ky thay Thu tuéng. Vi du, Quyét dinh
326/QD-TTg ngay 18/5/1996 ctia Thh tuéng Chinh phii vé viéc phé chuin
hang dat tinh thué sir dung dat phét trién néng thon cho cdc tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong. .

"Quyeét dinh clia cdc B cling 1a moét loai van ban chinh séch, quyét dinh do Bo
ban hanh duoc Bo trudng ky hodac Thit trudng k).’/ thay Bo trudng. C4c quyét
dinh ctia Bo thudng ban hanh kém-theo van ban quy dinh cu thé v& mot van dé
dua trén co s& clia luat, phap lénh, nghi dinh, quyét dinh va ¥ kién chi dao ctia
Tha tuéng Chinh phi. Vi dy, Quyét dinh s6 1357 TC/QD/TCT ngay
30/12/1995 ctia Bo trudng Bo Tai chinh vé quy dinh khung gid cho thué dat
déi véi céc td chiic trong nuéce duge Nha nude cho thué dat.

«Thong tr

Thong tr 14 van béh huéng dan viéc thuc hiéd Nghi dinh, Quyét dinh clia
Chinh phtt do cac B chiic nang ban hanh. C6é hai loai-thong tu, thong tu lién
tich va thong tu riéeng bo. Thong tu lién tich la thong tu hudng dan viéc thuc
hién Nghi dinh va cé lién quan dén nhiéu Bo dugc ciac Bo lién tich soan thio
vi ban hanh. Thong tu riéng bo 12 thong tu huéng dan viéc thuc hién Nghj
dinh ctia mot bo.nao dé vé viéc thuc hién chinh sach. Thong tu do Bo trudng
ky hodc Thy trudng ky thay Bo trudng. Tuy nhién, trong mot s6 trudng hop cu
thé cdc B van c6 thé ra Quyét dinh v& mot s6 ndi dung thuoc linh vic do Bo
minh phu trach. ‘

o Chi thi
Chi thi cha Thi twéng Chinh phi. Chi thi 12 van ban don déc, nhic nhd viéc -
thyc hién chinh sach. Ty theo n6i dung va pham vi thi harih ma Tha tuéng
Chinh ph'L’l, cac Bo dua ra cdc chi thi cho cdc nganh, céc c&p thugc quyén quan
Iy, t6 chitc hudng dén thuc hién cdc van ban chinh $4ch clia Chinh phil. Vi dy,
Chi thi 18/1999/Cong ty-TTg'ngay 1/7/1999 cha Thi tuéng Chinh phi vé bién
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phdp day manh viéc cdp gidy ching nhan quyén sir dung dat nong, lam
nghiép, dat & nong thon vao nam 2000.

Trén day 12 nhitng cén bd chinh sdch & Viét Nam. Khi thuc hién chinh séch,
céc dia phuong phéi can cit vao cic hudng dan clia van ban chinh sach dé€ trién
khai. Trong qud trinh trién khai thuc hién, méi dia phuong véi diéu kién khdc
nhau, tdy theo dic diém, diéu kién cla dia phuong ma ngudi ta c6 thé van
dung thuc hién chinh sidch mot c4ch linh hoat, nhung khong dugc trdi véi
nhitng quy dinh cla chinh sdch da dugc Nha nudc ban hanh.

1.2. DPAI CUONG VE CHINH SACH PHAT TRIEN NONG THON
1.2.1. Su can thiét phai c6 chinh sdch phét trién nong thon-

Phét trién nong thon 1a linh vuc rat da dang, Nha nudc Viét-Nam cén quan
tam phét trién (thong qua cédc chinh sdch kinh t€ cia Chinh phﬁ' d6i v&i phat
trién nong thén) béi vi a) noéng san 1a-sdn phdm thiét y&u d6i véi toan xa hoi;
b) san xuat phét trién nong thén ¢dn phu thudc nhiéu vao diéu kién tu rhién
nén phét trién nong thon thudng gap rii ro; c) dan s6 séng trong linh vuc phét
trién nong thén va khu vuc nong thon chiém ty trgné 16n (& Viét Nam c6 70%
dan s6 s6ng bang nghé néng, & nong thon). Do vay, su can thiép cia Chinh
phtl vao nong thon 1a nham bao dam lgi ich clia ngudi sin xuat.

- bing trén géc do nganh san xuat, noéng san thudng 13 san phim dau tién cla
mot chudi hang, tao viéc 1am va ting thu nhap cho néu@i lao dong & nihiGng
hoat dong khic nhau sau thu hoach.

Phit trién nong thon sin xuit ra nguyén liéu cho cong nghiép ché bién.
Muén cong nghiép ch€ bién phit trién thl cdn phdi xay dung duoc co sd
nguyén liéu phat trién néng thon.

Cu6i cting thu nhap cla nong dan thudng thép, trinh d¢ dan tri & khu vuc
phat trién nong thon, nong thon thudng thadp nén kha nang ti€p can véi kinh t&
thi trudng kém va hién nay nghéo déi van tén tai trong-noéng thén. Chinh pht
mudn phét trién kinh t€ dat nuéc thi phéi ting budc nang cao miic séng cho
ngudi dan, dac biét 1a nhitng ngudi séng bang nghé nong.

1.2.2. Ban chét ciia chinh sach phat trién néng thon

[.2.2.1. Khdi niém vé chinh sdch phdt-trién néng thén

Chinh sdch phdt trién nong thon 1a tdng thé cdc bién phap kinh € hojc phi
kinh t€ thé hién su tic dong, can thiép clia Chinh phil vio linh vuc nong thon
theo nhitng muc tiéu x4c dinh, trong mot thoi han nhat dinh.
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Chinh sich phét trién néng thon thé hién hanh dong ctia Chinh phit vé mot
'linh vuc nao dé, nham thay déi méi trudng chia sdn xuét phat trién.néng thon,
tao diéu kién cho phdt trién nong thon.

Céc quan niém vé chinh sich, chinh sich phét trién nong thon - trén day la
ding trén géc do nghién ciu, phuong thiic tlep can khiac nhau, nhung nhin
chung déu théng nhat & nhitng nodi dung cd ban va cung nhim muc dich cho
nén kinh t&€ néi chung va phét trién néng thon néi riéng.

Chinh sich phét trién néng thén c6 lién quan dén rat nhiéu linh vuc san xuit,
phan phéi luu théng va tiéu thu san phdm. Cdc vdn dé c6 lién quan dén san
xuat gém céctdc dong déngid thi trudng y€u-ts ddu-vao, thi trudng-tu-lieu san
xuit, cc tic dong dén su tién bd cia khoa hoc, k§ thuat va cong nghé, cic
vin dé c6 lien quan dén tiéu thu san phim gém thi trudng san phdm clia phat
trién nong thén, gid ban san pham, thué€ tiéu thu sdn phdm, bde quan, van
chuyén, ban san phdm. C4c vén dé ¢6 lién quan dén tiéu ding sin phdm gém
ch& d6 phan phéi sin phim, thu€ xuit nhap khdu san phim, gi4 mua sin
pham..

Nhu vay, c6 thé hiéu tidc dong cta chinh sdch phét trién nong thon huéng vae
gid cta thi trudng cdc yéu t6 ddu vao, gid ca cua thj trudng ddu ra hodc-lam
thay ddi vé mat t6 chitc va khuyén khich dp dung cong nghé méi vao san xuat,
tao diéu kién cho phét trién nong thon phét trién. Chinh sach phaét trién nong
thon dugc thé hién qua céc quy dinh, cdc quy tic, thi tuc dugc thiét 1ap dé 1am
ca s& phép 1y cho céc hanh dong thuc té.

1.2.2.2. Pdc diém ciia chinh sdch phdt trién néng thon

+ Do phat trién nong thén sén xut ra cdc san phdm tiéu ding thiét yéu, hang
-ngay st dung truc ti€p hoac gid ti€p déi v6i moi ngudi dan cho nén chinh sach
phét trién néng thoén. tic dong dén khong chi d6i véi néng dan ma con tac
dong dén tat ca moi tAng 16p nhan dan trong x& hoi.
+ Phit trién nong thon 14 mot linh vuc hoat dong-trén dia ban-rong 16n, phitc
tap va da dang, cho nén pham vi tic dong cta chinh sach phét trién nong thon
rong. Mbi néng ho, méi don vi san xudt kinh doanh phét trién nong thon
hoat dong trén mot dia ban rrhzfit dinh, gén véi tinh chédt x3 hoi, nhan van vi
lich sir phat trién cla timg dia phuong. Vi vay, mei chinh sdch phét trién nong
thon dp dung chung cho quéc gia can dugc cu thé héa cho phi hgp véi ting
ving, dia phuong (dic biét d&i véi véi nhlmg ving cham phat trién thi chinh
sach phit trién noémg thén phai mang nét dac thi riéng biét). Do vay, chinh
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sdch phét trién néng thon khong chi thudn tiy nhim dat dugc muc tiéu ve
kinh t€ ma con phai dat dugc ¢a muc tiéu vé xa héj)i'.l

+ San xu4t phat trién nong thén con phu thudc nhidu vao diéu kién tu'nhién,
mitc d6 rai ro cao, cho nén chinh séch phat trién nong thon nhiéu khi khong
ludng hét duge nhiing diéu kién bat thuan cia cdc y&u t6 khach cjuan mang lai.
Do vay, khi hoach dinh chinh séch va chi dao thuc hién chinh sich, nguoi ta
khong chi tinh dén tic dong clia yéu t6 kinh t€ - x& hoi ma cdn phéi tinh dén
ca céc yéu to tu nhién.

+ Chinh séch phat trién néng thon khong chi tdc.dong dén ho nong dan, cic
dm‘nghiép kinh doanh phit trién nong thon ma con tic dong dén ca cic
nganh kinh t&€ khdc, nhat 1 c4c nganh c6 lién quan dén phat trién noéng thoén,
nong thon.

+ Do ddi iugng ii€p nhan va pham vi idc dong chia chinh sdch phét trién nong
thon rong, trinh do cha ngudi dan & céc ving khong déng déu, cho nén viéc
tiép thu va thuc hién chinh sich phat trién nong thon khong déng déu giita cic
dia phuong va ngay ca giita nhiing nhém ngudi trong cung dia phuong. '
Nghién ciu dic diém cia chinh sich phét trién néng thon cé ¥ nghia to 16n
trong viéc hoach dinh va trién khai thuc hién chinh sdch d6i v6i ngudi dan
trong ting ving, dia phuong. Trong nhimg diéu kién cu thé, viéc trién khai
thuc hién chinh sich cdn dugc van dung sdng tao, linh hoat nham dat duoc ca
muc tiéu Kinh t€, chinh tri, Xa h¢i va moéi trudng.

1.2.2.3. Muc tiéu cia chinh sdch phdt trién néng thén

+ Chinh séch phat tri€n nong thon nhim béo dam cho phit trién nong thon,
nong thon phét trién toan dién. Sy phat trién toan dién clia phat trién nong
thén dugc thé hién da dang héa céc san phdm phét trién nong thon, vira phét
huy th€ manh clia viéc sin xuét sén phidm vira tan dung moi kha nang dé san
xudt ra nhiéu loai san phdm dép Wng yéu cdu ngay cang 16n cta xa hoi. Chinh
sach phét trién nong thén cdn nham ky thuat phat trién cdc nganh kinh t€
trong nong thon nhu cong nghiép, tiéu thi céng nghiép, phat trién nong thén
va thuong mai dich vu.

+ Chinh sdch phat tri€n nong thon nhim muc tiéu phat trién phat trién nong
thon bén vimg, dugc thé hién trong tat ca cdc linh vuc kinh t&, xa hoi va moi
trudng. Trohg Iinh vuc kinh t€ mét mat vira bao dam tSc do tang trudng kinh
té, vira phéi pht trién toan dién cic nganh (phat trién nong thon phai cung cip
di luong thyc, thuc phdm cho nhu cau tiéu ding ngay cang tang & trong Nudc
va phdt huy 10i th€ so sdnh cla cdc nganh huéng manh ra xuat khiu). V& mz;
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