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LỜI GIỚI THIỆU

Phát triển nông thôn (PTNT) đóng vai trò vỏ cùng quan trọng đối 
với sự phát triển của các nước đang phát triển, nhất là Việt Nam, 
một nước có gán 80% dãn sổ ở các vùng nông thôn và song dựa chủ 
yêu vào nông nghiệp. Trong những năm qua, Đảng và Chính phủ đã 
có nhiều chù trương, chính sách nhằm phát triển các vùng nông thôn 
và xóa đói giảm nghèo cho người dân. Các dự án được đầu tư bởi 
Nhà nước và các to chức Quốc tế đang được triển khai ngày càng 
nhiêu ờ các vùng nông thôn. Trong quá trình thực hiện các dự án, 
chúng ỉa đã thu được những kết quà to lởn. Tuy nhiên, cũng còn 
nhiều thách thức và khó khăn, thậm chí một so dự án đã không đạt 
được các kết quả như mong muốn. Trong đó, nguyền nhân chủ yếu là 
do một 50 cán bộ dự án thiểu các kiến thức và kỹ năng vê quản lý dự 
án, đặc biệt là quản lý dự án có sự tham gia của cộng đồng.

Do vậy, đào tạo về quàn lý các dự án PTNT là một vấn đề quan 
trọng nhom thực hiện thang lợi các dự án đã và sẽ được đầu tư đê đẩy 
mạnh tiến trình phát triển của khu vực nông thôn và cả nước. Bằng 
những kiến thức và kinh nghiệm trong việc tổ chức thực hiện nhiều dự 
án phát triển được đầu tư bởi các tổ chức khác nhau (Nhà nước và 
các tổ chức Quốc tế), chủng tôi biên soạn giáo trình này để giảng dạy 
cho các sinh viên của chuyên ngành Khuyến nông và PTNT, và các 
chuyên ngành liền quan.

Giáo trình chỉ để cập đến các vấn đề về xây dựng, tổ chức thực 
hiện và quản lý các dự án phát triển nông thôn (chủ yếu là ở quy mô 
nhỏ), một loại hình dự án mà hầu hết các sinh viên của ngành sau khi 
ra trường đểu phải thực hiện. Thực tế cho thấy, các dự án PTNT chi 
thực sự bển vững khi nó đáp ứng được nguyện vọng và sự quan tám 
của các bên liên quan, nhất là những người hưởng lợi trực tiếp từ dự 
án, đồng thời họ phải tham gia một cách chủ động và tích cực vào tất 
cả các quá trình của dự án. Chính vì vậy, mục đích chủ yếu cùa giáo 
trình này là nhằm trang bị cho sinh viên một số kiến thức và kỹ năng 
cơ bàn về quản lý và lập kế hoạch theo phương pháp cỏ sự tham gia 
để sau này họ có thể tổ chức thực hiện tốt các dự án PTNT ở cấp độ 
địa phương.
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Trong giáo trình này, tính chất chu trình của dự án cũng được 
nhấn mạnh và được sử  dụng để phát triển các nội dung bài học. Giáo 
trình bao gôm 5 chương: (1) Những khái niệm cơ bản vê quản lý dự' 
án; (2) X ây dựng dự án; (3) Phân tích và thẩm định dự án; (4) Lập kê 
hoạch và thực hiện dự án; và (5) Giám sát và đánh giá dự án.

Phương pháp giảng dạy có sự  tham gia và lấy người học làm 
trung tâm sẽ được áp dụng chủ yếu  trong khóa học. Giảng viên sẽ  
cung cấp những thông tin, kiến thức cơ bản, đồng thời đóng vai trò là 
người hô trợ và thúc đẩy cho các cuộc thảo luận của sinh viên. Băng  
những kỉnh nghiệm thực tiễn trong quản lý các dự án PTNT, giảng  
viên cũng sẽ  chia sẻ những kỉnh nghiệm vể công tác quản lý dự  án và 
giải quyết những khó khăn thường gặp trong quá trình thực hiện dự  
án, thông qua những bài tập tình huống và thảo luận nhóm. Trong 
quả trình  biênsoạn, chủng tôi đ ã c o g ẳ n g đ ư a  vào cảcthuậtT ỉgữ  tiêng - 
Anh (thường dùng) để sinh viền có thể làm quen với các từ tiếng Anh  
chuyên ngành.

H y vọng rằng, giáo trình này sẽ  cung cấp cho sinh viên những  
kiến thức cơ bản và các kỹ năng cần thiết về quản lý dự án, và sẽ  được  
áp dụng thành- công vào việc quản lý các dự  án sau khỉ rơ trường. 
Đồng thời sinh viên sẽ  cỏ khả năng tổ chức các khóa đào tạo lại về 
quản lý dự án cho các cản bộ dự án cấp cơ sở.

Trong quả trình biền soạn giáo trình này, chủng tôi đã nhận được 
nhiều ý  kiến đỏng góp rất bổ ích của các bạn đồng nghiệp, các thầy cô 
giảo ở  Trung tâm PTN T miên Trung và khoa Khuyên nông và PTNT, 
Đại học Nông Lâm Huê. Chúng tôi xin chân thành cảm ơn những ý  
kiên đóng góp quý báu đó. Đặc biệt, xin trân trọng cảm ơn GS. TS. Đố 
Kim Chung đã có những ý  kiến đóng góp rất giả trị cho giáo trình này

Tuy có nhiều cổ gắng trong quá (rình biên soạn, song chắc chắr 
không tránh khỏi những thiêu sót, chúng tôi xin  độc già lượng thứ chc 
những sai sót trong cuôn tài liệu này và rẩt mong nhận được các ) 
kiến đóng góp của các đồng nghiệp và bạn đọc để cho giáo trình nà3 

ngày m ột hoàn thiện hơn.
Xin trán trọng cảm om!

HOÀNG MẠNH QUÂN
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BÀI MỞ ĐẦU

1. LỊCH SỬ VÀ Ý NGHĨA CỦA MÔN HỌC

Quản lý dự án thực ra không phải là một lĩnh vực mới, từ lâu đời 
nó đă được thể hiện dưới hình thức này hay hình thức khác. Những 
công trình xây dựng kỳ vĩ của thế giới cổ đại như: Kim tự tháp Ai 
Cập, Vạn lý trường thành, Angkovat, hay các hệ thống cầu cống, 
đường sá, thủy lợi,... hầu hết đều có các đặc điểm của dự án ngày nay. 
Những công việc tuyệt tác như vậy sẽ không thể hoàn thành nếu 
không có sự đầu tư thích đáng về kỹ thuật, tài chính, nhân công và yếu 
tố không thể thiếu được là công tác quản lý.

Ngay từ đầu thế kỷ XX, các nhà quàn lý đã bắt đầu áp dụng các 
phương thức quản lý theo khoa học. Năm 1917, Henry Laurence Gantt 
đã phát kiến một công cụ lập kế hoạch bằng đồ thị và đã được sử dụng 
trong nhữne năm Chiến tranh thế giới thứ nhất vào các dự án sản xuất 
vũ khí, đạn dược. Cho đến ngày nay, biểu đồ này-vẫn đang được sử 
dụng trong công tác quản lý dự án và được gọi bàng cái tên đơn giản 
là biểu đồ Gantt. Vào cuối thập niên 1950, Dupont với sự trợ giúp của 
công nghệ máy tính Remington Rand Univac, áp dụng một phương 
pháp mà nay đã trờ nên quen thuộc là Đường tới hạn (CPM) để quản 
lý việc vận hành và bảo dưỡng một nhà máy. Gần như cũng tại thời 
điểm đó, hãng tư vấn Booz Allen & Hamilton đã hợp tác với lực 
lượng Hải quân Mỹ xây dựng Kỹ thuật kiểm tra và đánh giá chương 
trinh (PERT) bao gồm các biểu đồ và lịch trình cần thiết cho việc phát 
triển dự án thiết kế tàu ngầm hạt nhân Polaris.

Nhiều nhà quản lý đều thống nhất rằng, có thể coi thời điểm xuất 
hiện của ngành khoa học quản lý dự án là vào khoảng đầu của những 
năm 50. Do có nhiều lợi ích đặc biệt nên ngay từ những năm 60, quản 
lý dự án đã được ứng dụng một cách nhanh chóng và rộng rãi (nhất là 
ở các nước phát triển) trong nhiều lĩnh vực của đời sổng kinh tế, xã 
hội như hàng không, pháp luật, y tế, tiền tệ, xây dựng,... bao gồm cả
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nông nghiệp và phát triển nông thôn. Lý luận và phương pháp quản lý 
dự án cũng từ đó đã dần được mở rộng đến nhiều quốc gia khác.

Ngày nay, quản lý dự án đã được thừa nhận hiên nhiên trên khăp 
thê giới như là một phương pháp luận công nghệ và sự hợp tác Quôc 
tế toàn cầu qua những bối cành lịch sử khác nhau. Sự thay đổi nhanh 
chóng và áp lực mạnh mẽ từ các cuộc cạnh tranh khắc nghiệt đã khiên 
ngày càng nhiều hoạt động của một tổ chức trở thành công việc của dự 
án. Sự thay đổi về công nghệ, nhu cầu, thị hiếu của khách hàng đã làm 
giảm bớt tính chất thường nhật của công việc. Công việc đã trở nên 
phức tạp hơn và các phòng ban của một tổ chức vốn được bô trí đê 
làm những công việc thường ngày sẽ khó tiếp cận với các công việc 
mới. Bên cạnh đó, áp lực của cạnh tranh cũng buộc các tổ chức phải 
triển khai các công việc nhanh chóng hơn. Do vậy, quản lý dự án đã 
trờ thành một nhiệm vụ quan trọng trong khoa học quản lý hiện đại.

Nếu "Dự án" trong khái niệm chung nhất là sự thay đổi có định 
hướng cùa một hệ thống vật chất hoặc tinh thần tới một sự tốt đẹp 
hơn, thì "Quản ¡ý dự án" chính là quản lý sự thay đổi ấy. v ề  bản chất, 
quản lý dự án là việc bố trí, theo dõi và sử dụng các nguồn lực một 
cách có hiệu quả nhằm đạt được mục tiêu trong một khoảng thời gian 
cụ thể. Do vậy, môn khoa học này có ý nghĩa rất lớn để giúp một tổ 
chức hay cá nhân thực hiện được những nhiệm vụ lớn và quan trọng. 
Vì quản lý dự án sẽ giúp cho việc:

• Thực hiện được công việc đúng thời hạn và trong phạm vi ngân 
sách cho phép.

• Rút ngắn được thời gian phát triển, bàng cách đáp ứng các mục 
tiêu đề ra trong phạm vi hợp lý, giúp giảm thiểu các rủi ro.

• Sử dụng được các nguồn lực một cách hiệu quà, không làm 
lãng phí tiền bạc hoặc thời gian của tập thể và cá nhân.

N hư vậy có thể thấy rằng, quản lý dự án có ý nghĩa rất lớn trong 
việc nâng cao hiệu quả kinh tế và tài chính của công việc. Sử dụng 
phương pháp và các phương tiện của quản lý dự án cho phép khônị 
chỉ đật được mục đích tài chính theo yêu cầu chất lượng, tiết kiệm cá( 
nguồn lực mà còn đem lại lợi ích kinh tế - xã hội, cải thiện mô 
trường, hạ thấp rủi ro và thúc đẩy năng lực sáng tạo của con người
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Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – ĐH TN                 http://www.lrc-tnu.edu.vn


