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chuven dich co cau kinh le nganh dap ung
yéu cau hdi nhap kinh & qudc té cua Viét Nam

ThS. MAI LAN HUONG

Khoa Ly lugn chinh tri - Tricong Pai hoc Kinh té quéc dan

Cd cau kinh t& hién dai, hgp ly Ia diéu kién quan trong dé mét nén
kinh té& tang trudng nhanh, hidu qua va bén vimg. Hoi nhép kinh t& quéc
t& ¢6 nghia 12 tham gia vao hé thong phan cong lao dong quéc t&. Mbi
nudc tuy theo Igi thé ctia minh, ¢an ¢é gang gianh Iay mot khau cé gia
tri gia ting cao trong chudi gia tri san xuat toan cau, khu vue. Vi thé
diéu chinh cd cau kinh t& khong chi 1a yéu cau cda su phat trién kinh t&
- x3 hdi, ma con 14 doi héi clia hdi nhip kinh t& quéc té.

—

Thue trang chuyén dich co ciu
kinh t&€ nganh trong thoi gian qua

Trong qué trinh déi méi, mo cla
v hoi nhap kinh t€, Dang va Nha
nude ta luén quan tam dén van-dé
chuyén dich co cau kinh t€, xdc dinh
15 rang dinh huéng chuyén dich co
ciu kinh t€ clia nudc ta “chiryén dich
co can kinle 16" theo iéng CNH,
HDH. Noi dung v yéu ciu chuyén
dich cocau kinh t€ theo huéng CNH,
HDH la ty trong gid tri cha cong
nghiép va ty trong gid tri cta dich vu
rong GDP tang nhanh, con ty trong
gid tri cha néng nghiép giam dén.

Nho thue hién chu truong, dinh
huéng cta Ddng vé chuyén dich

co ciu kinh t€, co cau kinh 1€

nganh clia nudc ta da cé su chuyén
dich ding huéng va dat két qua
tich cuc. Nén kinh t&€ nuéc ta dat
t3c d6 tang trudng cao trong sudt
qud trinh déi méi. T nam 1990
dén nam 2006, trong co cdu GDP,
ty trong cla néng, lam, ngu nghiép
va thily sdn giam di gin mot ntra,
tir 37,74% xuéng con 20,40%; ty
trong cua cong nghiép tang gan 2
lin; ty trong cha dich vu ting lén
mot s& nim, r6i giam di chiit it va
6n dinh & miic 38-39%.

Nhu vay, co cdu kinh t&€ nginh

da chuyén dich theo huéng CNH,
HDH, ty trong cta cong nghiép va
dich vu ting cao, ty trong dich vu
6n dinh, trong khi ty trong néng
nghiép giam di khd nhanh. Sy
chuyén dich co céu kinh t& theo
huéng CNH, HDH da tic dong
dén su thay déi co ciu lao dong
theo xu hudng s& lugng lao dong
trong cdc nganh coéng nghiép va
dich vu ngay cang tang 1én, con s6
lugng lao dong trong nganh nong
nghiép ngay cang gidm.

Tuy nhién, su chuyén dich co
ciu kinh 1€ nganh & nudc ta cling

cdn nhiing han ché: Mér la, co cau
kinh t& nganh chuyén dich theo
hudng hién dai con rat cham, chua
déng gép tich cuc vao viéc tao ra
budc dot phéd trong phdt trién cé
chat lugng va hiéu qua. So véi cdc
nudc trong khu vyc va the gidi thi
két quéd chuyén dich co cau kinh t€
cha nudc ta con rat khiém tén. Hai
la, chuyén dich co cau nganh méi
chi chd y tang ty trong céng
nghiép va dich vy mi chua chd y
nhiéu (61 muc tiéu chuyén dich co
céiu kinh t& nganh theo hudng hién
dai, phdt trién manh k¥ thuat cong
nghé tién ti€n trong tat cd cdc
nganh, cdc Imh vuc. Céc nganh,
linh vyc st dung cong nghé tién
tién con it, cic nganh cong nghiép
gia cong, lap rdp con chiém 1y
trong 16n. Ba la, co ciu lao dong
chuyén dich cham, lao dong néng
nghiép van chiém ty trong 16n
(chi€m 54,7% nam 2006). Ty .

Nganh cong nghiép gia cong, ldp rdp con chiém 1y trong lom o Viét Nam

S$6 18/2009

Kinh (& va Dy bao
27



NGHIEN CUU - TRAO POI :

lao déng da qua dao tao thap, chua
dap Ung yéu cdu ti€p can cong
nghé tién tién, day 1a mgt trong
nhiing ré ngai cho sy phat trién
hién nay. Bén la, qué trinh chuyén
dich co céu kinh t& nganh chua
thuc su dién ra theo mot chién
luoc, quy hoach t6ng thé, méa phén
nhiéu mang tinh ty phdt, mot phin
vin duge dinh huéng bdi cdc quy
hoach mang tinh cuc bo cua riéng
céc nganh, dia phuong. Vi thé quy
hoach téng thé thuong bi phd v,
nén hiéu qua ddu tu thip, co céu
chuyén dich chua ddp ing dugc
yéu cau phat trién bén viing.

Dinh huéng va giai phap chd
yéu day manh sy chuyén dich co
cau kinh té€ nganh dap ing yéu
cau héi nhap kinh t& quoc t&

Pinh huéng diéu chinh co cdu
kinh té nganh

S chuyén dich co cdv nganh
phdi gin véi chién heoe phét irién
kinh té'- xa hoi giai doan 2011-2020
ma Chinh phii dang xdy diumg va
phdi Iuiong t6i khai thac 161 nhat
tiém nang va loi thé cia dat miée tao
nén sir tang trigong kinh t¢" nhanh,
higu qud, hén vimg ciia todn ho nén
kinh t¢. Tu tudng co ban cha chién
luoc giai doan 2011-2020 la tang t6c
phit trién, hién dai, hiéu qua; phat
trién bén ving va héi nhap sau rong
vao nén kinh t€ thé gidi. Vi vay, su
chuyén dich co cdu kinh t€ nganh
phai huéng t6i khai thic duoc loi theé
cia nuéc ta trong hé thdng phin
cong lao dong quéc t€ dé dat duge
t6c do tang trudng kinh t€ nhanh va
bén vimg. Tang trudng kinh t€ phai
gén lién véi tién bo va cong bing xa
hoi va bio vé méi truong sinh thdi.

S chuyén dich co cdu kinh té

nganh phdi tudn theo tinh quy Iudgt
vé chuyén dich co cau kinh 16’ theo
Inténg CNH, HDH gin véi phdt
trién kinh t¢" o tinie. Ching ta phai
ddy nhanh su chuyén dich co cdu
kinh 1€ theo huéng hién dai. Diéu
nay doi hoi phai tang nhanh hon ty
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CO CAU GDP THEO NGANH KINH TE (%)

- NONG, LAM NGHIEP ‘ONG NGHIEP

NAM TONG VATHOY SAN t/?. xiy pyng | DICHVU
1990 100 37,74 23.67 38,59
1995 100 27,18 28,76 44,06
1997 100 25,77 32,08 42,15
2000 100 24,53 36,73 38,63
2001 100 23,24 38.13 38,63
2002 100 23,03 38,49 38,48
2003 100 22,54 39,47 37,99
2004 100 21,8 40,2 38.0
2005 100 20.9 41,0 38,1
2006 100 20,4 41,5 38,1
2007 100 20,34 41,48 38,18
So b6 2008 100 22,10 39,73 38,17
Ngudn : Nien gidm théng ké (tém tcit) ndm 2007, tr 33 va nim 2008 1r 33

trong cua céng nghiép va ty trong
cta dich vu trong co cu GDP va
gidm manh ty trong cla noéng
nghiép trong co cidu GDP. Cic
nghién cttu gan day cla céc t6 chitc
quéc t€ nhu UNDP, WB, ADB,... da
d¢é xuat phuong 4n ma xét theo tiém
nang va xu hudng véan doéng 1a cd
tinh kha thi: ty trong néng nghiép
trong GDP phai giam xuéng dudi
10%, nang ty trong san xuit céng
nghiép lén trén 40% va dac biét dich
vu phai dat tir 40 -50%. Diéu nay doi
hoi phdi c6 su dot phé trong chuyén
dich co ciu kinh t& nganh cua nuéc
ta. Do d6 phdi wu tién phat trién
khoa hoc va céng nghé; di nhanh
vao hién dai & nhimg nganh va linh
vuc then chét, ddy manh phat trién
cdc nganh cong nghé cao dé ching
trd thanh nhimg nginh mii nhon.

Sir chuyén dich co cdau kinh 16

nganh phai luiéng vao ddy manh
xudt khdv va phdi dir rong chudi
gid tri san xudt khi vie, toan cdu.
Vi vay, nhing nganh, nhiing san
phdm c6 kha nang xuat khdu, cé kha
nang canh tranh trén thi trudng thé
gi6i, thi cin duge wu tién phat trién.
Chi ¢6 nhu vy méi tan dung duoc
co héi m& réng thi trudng do hoi
nhap kinh t€ tao ra. Mat khéc, cdc
diéu kién bén trong va bén ngoai
luén thay déi, mot nuée khong thé
gilr nguyén mot chién luoc di dé
xudt ma phai c6 su thich tng véi su

bién ddi d6. Vi vay, su diéu chinh co
cdu kinh t€ nganh phai dat trong
chuéi san xuat clia khu vuc va toan
cu, cdn tap trung vio nhiing san
pham, nhimg khau ma nudc ta cé w
the, ¢6 loi thé canh tranh.

Nhiing gidi phdp can tdp trung
thuc hién trong thoi gian 16i

Tin nhdt, xay dimg chién hge
t6ng thé'va chinh sach diéu chinh
co cdu nganh: Viéc xay dung chién
luoc, chinh sich diéu chinh co ciu
nganh phai ddp Ung cdc yéu ciw
Phdi xudt phat tir nhu cau ciia thi
truomg, trong diéu kién hol nhap
kinh t€ thi khéng thé chi 14 thi
trudng trong nudc ma con ca thi
trudng ngoai nudc; Phai phit hop
VO yéu cdiu ciia héi nhép kinh té; do
dé can phai thuc hién mé hinh tang
trudng hudng vé xuat khdu. Nganh
no, san phdm nao cé kha nang xudt
khau thi phdi wu tien phat wién
Phdi phii hop véi xu thé phdr wién
ctia Viét Nam va thé gigi. Xu thé
phdt trién cta kinh t& thé gisi ngay
nay 1a phat trién dua vao tri thic. Vi
vdy, Viét Nam can c6 chinh sdch
khuyén khich phat trién cic nganh
sit dung vén va ham luong tri thic
cao, thic ddy phét trién kinh t€ tri
thic; Phdi gin véi muc tiéu tao ra
ahiéu viéc lam cho nguoi lao dong.
Viet Nam lai ¢6 1oi the vé lao dong,
vi thé chinh sdch diéu chinh co céu
nganh mac du phai wu tién phat
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wién cdc nganh céng nghiép su
dung cong nghé cao, nhung vin
phai khuyén khich phét trién cic
nganh tao ra nhiéu viéc lam va phét
huy loi thé clia nguén nhan lyc.

Thir hai, lica chon cac nganh,
Tinh viee can igp trung phar rién: Dé
xéc dinh linh vuc trong diém, nganh
trong diém trong ngan han & Viet
Nam, cin dua vao céc diéu kién nhu
lot thé vé lao dong va tai nguyén.
Nhung dé x4c dinh Tinh vuc, nganh
trong diém trong dai han, cin dua
vao mot s6 diéu kién nhu dinh
huéng cong nghé cao, dinh hudng
xudt khéu, str dung lgi thé vé nhan
luc, dua vao loi the dong.

Thuc t€ hién nay & nudc ta, s6
nganh, linh vuc st dung cong nghé
tién ti€n hién dai con it. Nén cong
nghiép mang tinh chat gia cong,
lap rdp. Khu vuc dich vu chua phit
huy dugc tiém nang to 16n cla khu
vuc nay, dich vu chit fugng cao
hdu nhu chua ¢é. Do dé, can tap
trung uu tién phét trién céc nganh
cong nghé cao dé nang cao ning
lyc canh tranh nhdm dap Gng yéu
cdu cta héi nhip kinh t&€ va phi
hop véi xu huéng phat trién kinh t€
tri thic trén thé gidi hién nay,
dong thai ddy manh su phat trién
cic nganh st dung nhiéu lao dong
dé tan dung lgi thé clia nuée ta vé
nhan luc. Tuy nhién, can thay rang
loi thé vé lao dong dang giam dan.
Veé lau dai lgi thé canh tranh dang
thay déi theo huéng wu thé thude
vé y€u 18 cong nghé va thi thic.

Thit ba, ting cuong hy dong
von dau tie va diéu chinl co cdu
dau nr. Dé diéu chinh co c4u kinh
t€, can phai ¢6 di lugng vén cédn
thi€t va quan trong hon la phai
diéu chinh co c4u ddu tu, né dugc
xem 12 khoi ddu cha su di€u chinh
co cdu kinh t&€ trén thuc t€.

Trong mét nén kinh 1€ thi
trudng, nha nuéc khong thé ra lénh
cho tir nhan dau tu vdo nganh nay
hay nganh kia ma thi trudng diéu

tiét viéc phan phéi cac ngudn luc
kinh t€ vao trong cdc nganh, cdc
Iinh vyc clia nén kinh t€, Nha nudc
chi ¢6 thé théng qua co ché, chinh
sdch dé khuyén khich tu nhan dau
tu vao nhiing nganh can tap trung
phat trién. Cuing véi su phdt trién
cta kinh t€ tu nhan, ty trong vén
dau tu cta tu nhan trong nuéc, dau
tu tryc tiép va dau tu gidn tiép
nudc ngoai sé chiém ty trong ngay
cang I6n trong téng vén dau tu xa
hoi; con ty trong von dau tu cta
cdc DNNN sé giam theo t6c do co
phan hod DNNN. Vi thé von cua
nha nuée can dau v mot cich cé
trong tam, trong diém, c6 su lua
chon nhu linh vuc céng cong, hoac
linh vuc can thiét cho nén kinh t¢
ma tu nhén khong ¢6 kha niang lam
duge  hoac khéong muon déu tu,
giam su dédu tu clia nha nudc trong
cic linh vuc ma tu nhin cé thé
dam nhan duge.

Thur 11, xdc dinh lai vai 1ré cria
nha meée va plhitong thire tde déng
cia nha nuoe doi voi qud oink
chuyén dich co c¢du kinh 16 Trong
nén kinh 1€ thi truong, co cau kinh
1€ duge hinh thanh dudi su tic
déng cua co ché thi truong. Tuy
nhién, Nha nuéc déng vai tro la
“ba d&”, tao ra nhimg diéu kién cin
thiét dé co cau kinh t€ hinh thanh,
chuyén dich phi hop véi bsi canh
trong nudc va quéc té€. Phuong thite
tdc doéng cua nha nudc dén su
chuyén dich co cdu kinh t€, trong
d6 cé co ciu nganh kinh t€, cin ¢6
s d6i méi co ban. Nha nuée cén
xdc dinh & quan diém phat trién,
moé hinh phét trién, co cu kinh t&€
va dinh huéng chuyén dich clia co
cau kinh t&, co cdu ddu tu d&i véi
toan bé nén kinh t&€. Béng thoi nha
nuéc xay dung co ché, chinh sich
tdc dong dén su diéu chinh, chuyén
dich co cau kinh t€ theo muc tiéu
da duoc xdc dinh.

Chinh sich khuyén khich, hé
trg cdn phai thay ddi phu hop khi

Viét Nam tham gia héi nhap vo
thé giéi, nhat la tir khi gia nhap
WTO. Chinh sach bdo ho bang céc
bién phap han ché nhap khdu, thue¢
nhap khau, tin dung hé tro xual
khau, hoan thué cho cdc don vi
xudt khau, giam  thué,
khuyén khich dau tu nuéc ngoai
gin véi 1y lé xuat khéu,... khong
con pht hop nita. Thay vao dé can
ap dung cdc chinh siach nhu tao ra
moi truong dau tu thong thoang,
khuyén khich dau tu vao cdc
nganh dinh huéng xuat khéu,
chinh sdch phét trién cong nghe,
hd trg nghién ctu va trién khai
(R&D), chinh sdch dao tao nguén
nhan luc ddp (mg yéu cau chuyén
dich co cau kinh té€ theo huéng
hién dang 1a vdn dé cép thiét hién
nay vi mot trong nhiing bat cap lén

mién

thé hién r& sau hai nam gia nhap
WTO 1a su thi€u hut lao dong k¥
ning, lao dong c6 trinh d¢-cao. 1
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