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Nhiing nhén t0 tac dong téi nghéo déi cua cac ho ngu dan ven bién
thudc nghé ¢ quy m nho- Trudng hop cua x Thanh Phong, tinh Bén Tre

PGS.TS Nguyén Thi Kim Anh, Lé Tran Héng Thai
ai hoc Nha Trang

Xa Thanh Phong, huyén Thanh Phg, tinh Bén Tre la mot trong nhitng xa ngheo ven
bién phia nam Viét Nam. Theo chuén nghéo cia Viét Nam giai doan 2006— 2010,
Thanh Phong co i 1é h¢ nghéo tuong déi cao (16,07% nam 2007, 13,25% pam,'20082,.
Trong nhing nam qua, xa da tién hanh nhiéu chuang trinh giam ngheo va gial quyet
viéc lam, nhung chua dat hiéu qua. Bang phuong phap diéu tra truc tiép va phong van,
séu gilta tac gia vdi cac ho ngu dén tai xa Thanh Phong va mo hinh hoi qui da bién dé
phén tich nhing nhén té tac dong tei tinh hinh nghéo doi cda cac hé ngu dan khu vuc
nay. Két qua nghién cutu cho thay nhimg nhéan t6 tac déng toi ‘dé/7ngh90 0 xa Thanh
Phong, bao gém: nhén thuc cla ba con ngu déan vé ngudn loi thiy san ven bo, kha
nang tiép can nguén vén tin dung, quy mé hé gia dinh (s6 ngugi séng trong mét ho),
loai nha (tinh trang nha & clia h¢ gia dinh) va loai ngu cu danh bat; trong do quan trong
nhét la ngu cu danh bat — tac doéng dén nhén té nay sé cho két qua giam ngheo manh
nhéat. Trén cd sd két qua nghién cau, bai bao da dé xuat mét sé giai phap giam ngheo
cho dja phuong.

1 . Phan mé dau

Tinh cap thiét

N&m trong tinh B&n Tre, xa Thanh Phong— xa cudi ngudn cga huyén Thanh Phu, l1a mét xa
nghéo ven bién (phia Bong giap bién Bong vai chiéu dai bd bién khoang 17 km, phia Tay giap
xa Giao Thanh, phia Bac giap xa Thanh Hai, phia Nam gidp séng C0 Chién), cé dia hinh dong
bang, véi dien tich tu nhién 6.411 ha. Xa c6 5 &p vGi 2.369 ho dan, s6 dan trong xa la 9.594 khau,
nif chiém 51%, dan téc Kinh chiém 100%. Cac chuong trinh giam nghéo trong thdi gian qua chd
yéu la giup da tai chinh cho cac hé nghéo trong xa trén co sd théng ké cac hé nghéo cla ap dua
theo chuan ngheo quy dinh ctia Nha nudc.

Truée thuc t& dé, can co suthong nhat vé phuong phap ti€p can danh gia nghéo, xac dinh ding
nhan t6 tac dong dén nghéo, tir d6 dua ra cac bién phap huu hiéu dé cong tac gidm nghéo dat
két qua cao han va bén yling hon trong thgi gian t8i. Nghién cltu nay nham gidp dia phuang c6
moét luan cl khoa hoc dé co giai phap phu hop trong chuong trinh gidm nghéo, nang cao mlc
séng cho cong déng cac hd ngu an ven bién thudc nghé ca qui mé nho.

Muc tiéu nghién ciu cy thé

- Hé théng hoda co sd ly luan vé do ludng nghéo dobi.

- Xac dinh cac yéu t6 tac déng dén su ngheo doi clia cac hd ngu dan tai xa Thanh Phong,
huyén Thanh Phu, tinh Bén Tre.

- Ggi y chinh sach va dé xuat mot s6 giai phap gop phan xba déi giam nghéo cho xa Thanh
Phong, huyén Thanh Phu, tinh Bén Tre.

Doi tugng va pham vi nghién clu

Béi tugng nghién ctu 1a cac hd ngu dan khai thac thay san ven bd.

20320 gia tap trung nghién ctu tai xa Thanh Phong, huyén Thanh Pha, tinh B&n Tre trong nam

Phuong phap nghién ctu

Trong qua trinh thuc hién, cac phuong phap chinh da dugc ap dung nhu: phyong phap ti€p can
hé théng, phuong phap théng k& mé ta, phuong phap phan tich hoi qui da bién. '

2. Nhitng yéu té anh hudng dén nghéo déi va mé hinh nghién ctu

2.1 Cac phudng phap tiép can do ludng nghéo doi

Hau hét cac nudc phat trién st dung thu nhap (income) dé xac dinh nghéo déi, trong khi cac
nudc dang phat trien st dung chi tiéu (expenditure). Doi vOi cac nuac phat trién, thu nhap phan
I6n |a tir tien luong nén dé xac dinh, trong khi chi tiéu dung thi phifc tap va khé xac dinh. Ngugc
lai, & cac nudc dang phat trien thu nhap khé tinh toan hét boi phan 16n thu nhap dén tir cong viec

tir lam nhung rat kho tach biét, trong khi chi tiéu thi dé thay hon, ro rang han.
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Theo Glewwe va Twum-Baah, chi tiéu khong nhimg it bi khai thdp hon thu nhap ma né con én
dinh hon tir nam nay qua nam khac. Do do, c6 du can clt Iy'thuygt dé dung cac thudc do chi tiéu
nham phan anh mic séng. Theo Alderman va Paxson, & cac nudc kém phat trién, thu nhap cua
hé thudng bién dong theo mua vu trong khi chi tiéu dung tuong déi on dinh gilta cac thang trong
nam. Vi thé, chi tiéu tiéu dung phan anh muc song cua ho tot hon con s6 thu nhap. Trong nghién
cltu nay, tac gia sir dung chi tiéu dé xac dinh ngudng nghéo.

Theo Ngan hang Thé gi6i, ngudng nghéo déi & mic thap goi la ngudng nghéo déi luong thuc—
thuc pham. Ngudng ngheg déi 6 muc cao han goi la ngudng nghéo déi chung (bao gom ca mat
hang luong thuc— thuc phadm va phi Judng thuc— thuc pham). Ngudng ngheo ddi luong thuc— thuc
pham do ludng mirc chi tiéu can thiét dé dam bao mot ho gia dinh co the di mua dudc mét luong
[uong thuc— thuc pham dé cung cap cho moi thanh vién trong hé mét lugng calo 1a 2.100 calo 1
ngay. Nhung phudng phap nay c6 han ché la n6 khong tinh dén cac khoan chi tiéu cho viéc tiéu
diing cac hang hoéa phi luong thuc— thuc pham, méc du cac hang héa nay ciing can thiét cho cac
nhu c&u ca ban clia con nguoi. Ngudng ngheo chung do ludng chi phi dé mua di mét luang hang
héa luong thuc— thuc pham cung cép lugng calo la 2.100 calo va mot sé mat hang phi luong thuc—
thuc pham. Trd ngai & day la viéc xac dinh mét cach phu hop lugng hang héa phi luong thuc—
thuc pham. ) ) ) ‘

O Viét Nam, B LDTBXH dua trén diéu tra gém nhimg cau hoi vé tai san va vé thu nhap tu cac
ngudn khac nhau. Thu nhap tir tat ca cac ngudn nay dudc cong lai, chia cho s6 ngudi trong ho, va so
sanh vdi mét trong hai chuan nghéo tuy theo xa dé thuoc vung nao. T ndm 2006 dén 2010, chuan
nghéo & thanh thj 260.000 VNB/thang/ngudi; néng thon | 200.000 VND. Tilé nghéo ¢ thé dudc tinh
bang ti & dan s6 song dusi chuan nghéo trong x&, huyén, hodc tinh. (Quyét dinh sé 170/2005/Qb-
TTg, chuan ngheéo ap dung & Viét Nam cho giai doan 2006— 2010).

. Theo ly thuyét & trén, ngudng nghéo clla bao cao nghién clu nay da dudc xac dinh 1a 300.000
dong, tic hé nao cé chi tiéu binh quan dau ngudi dudi 300.000 déng/ngudi/ thang hay 3.600.000
dong/ ngudi/ndm la thudéc dang ho nghéo.

Theo s6 liéu thu thap dugc, tai x4 Thanh Phong c6 8 hé ngu dan cé mic chi tiéu binh quan
dau ngudi dudj 3.600.000 dong/ngudi/nam, chiém ti 1é 14,28%. Vi ti 1é hd ngu dan ngnéo chiém
14,28% trén tong sé ho ngu dan, rat gan véi ti 1é hd ngheo tai dia ban xa Thanh Phong do chinh
quyén dia phuong céng bo vao dau nam 2009 la 13,25%.

2.2 Nhimg y&u t& anh hudng dén nghéo déi

,Tp%q Ngan hang Thé gisi, cac nhan té c6 thé anh hudng dén tinh trang nghéo déi dudc téom
tat o bang 1.

,Bang 1 cho théy rdng, cac nhan t& gay ra tinh trang nghéo déi thudc vé nhiing nhimg nhan té
cua nhom ddc tinh cap do vung, cap dé céng dong, cap do gia dinh va nhitng dac diém cé nhan.

2.3. M6 hinh nghién ciu dé nghi

3. Thiét ké nghién clu

3.1. Nguén sé liéu

- S6 liéu thir c8p: thu thap s& liéu tir cac bao cao vé cong tac xéa doéi gidm nghéo tai xa Thanh

Bang 1. Cac nhan t& gay ra tinh trang nghéo doi

Phan theo dic tinh Cac nhan té
- Su cach biét vé dia ly/xa hoi do thiéu ha tdng co sG; han ché trong
viéc ti€p can cac loai thj trudng va cac dich vu xa hoi.
- Nguén luc ¢o ban nhu dat dai va chat lugng dat dai.
- Diéu kién tu nhién (thai tiét...).
) - Quan ly Nha nuéc.
Cép do cong dong | - Ha tang co s (dién, nudc, dudng giao thong...).
(Community) - Phan bé dat dai.

- Kha nang tiép can cac hang hda va dich vu céng (v t&, gido duc...).

50 dA ha mia d - Quy mo ho.
Cap(gguhszg:)al:mh - Ti 1é phu thudc (phan tram s6 ngudi trudng thanh khong cé hoat dong
tao thu nhap).
- Gigi tinh cia chi ho.
- Téiqsén clia ho gia dinh: dat dai, phuong tién san xuat, nha clra...
Pacdiémcanhan |TWO- .

(Individual - Gilao duc (s6 ndm di hoc, bang cap cao nhat).

- Viéc lam (tinh trang viéc lam, loai ¢ong viéc).
- Dan tdc (cb hay khong co thudc nhom dan toc thiéu sb).

Cap dd vung
(Regional-level
characteristics)

characteristics)

characteristics)

Ngu6n: Ngan hang Thé gioi, 2005, Bao céo chién lugc gidm nghéo.
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Mb hinh nghién ciu dé nghi

Céng cu
danh bit

Hoc van

Ty 1&
phu thudc

Phong, s& liéu vé ti 1é ho nghéo trén dia ban tinh Bén Tre; s& liéu tir cac bao céo, dé tai, luan van
dang ién cltu trudc vé ngheo déi ctia Viét Nam; s6 liéu t(r cac nién giam théng ké hang nam cutia
Téng cuc Théng ké va Cuc thdng ké tinh Bén Tre.

- S0 liéu so cap lhlet ké bang cau hdi dudi dang cau hdi déng va st dung bang cau hoi nay
phong van truc tiep cac ho ngu dan xa Thanh Phong.

3.2. Xac dinh kich thuéc mau
Tai thoi diém tién hanh diéu tra s6 liéu (01/2009) toan xa Thanh Phong ¢6 tat ca la 56 ho ngu
dan khai thac thay san ven bo. Do do tac gia da phong van tryc tiép tat ca cac ho dé t|en ‘hanh

thu thap s6 lieu va day c6 thé coi la diéu tra tdng thé. Vay mau nghién cltu trong bao cao nghién
clru nay chinh la tong thé.

3.3. Phucng phap xt ly s6 liéu

- DU liéu thu thap dudc tif phiéu diéu tra sé& dugc nhap va xi ly sé liéu thé véi phan mém
Microsoft Excel 2003.

- K& dén, dung phan mém SPSS 17.0.2 dé ma hoa sé liéu da duge xit ly tir Microsoft Excel

2003. Va tién hanh kiém dinh mé hinh (da cong tuyén, phuong sai thay dai, fu tuong quan) bang
phan mém Eviews 6 va SPSS 17.0.2.

- Tién hanh chay mé hinh véi SPSS 17.0:2.
3.4. M hinh kinh t& lugng

M6 hinh héi quy da bién xac dinh nhiing nhan té tac ddng dén chi tiéu binh quan dau ngudi:

LiC) = B+ BNHAN_THUGH BTIN_DUNG+ BQUY_MO_HO+BTY LE_PHU THUOGB,CO_DAT+
BLOAI_NHA+ BTUOI_CUA_CHU_HO+[HOC VAN CHU_HO+BCONG CU_DANH_BAT+¢

Trong do:

C la chi tiéu binh quan dau ngudi hang nam:; Bo B, la hé s& héi quy cha mé hinh.

X; la cac bién doc lap (cac nhan t6 c6 anh hu’dn dén chi tiéu binh quan bao goém: nhan thitc
clia ba con ngu dan vé nguon lgi thay san ven bo, kha nang ti€p can ngudn von tin dung, quy mé

20 ghlabdltr;h ty 1& phu thudc, co'sd hitu dat, loai nha, tudi cla chd hé, hoc van chl ho va cong cu
anh ba

(& day ching ta chi sif dung ham bac 1 cho tat ca cac bién doc lap).
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4. Phan tich cac nhan t6 tac dong dén chi tiéu binh quan dau ngudi bing mé hinh kinh
té lugng

Vi 9 bién doc lap trong mé hinh trén, sau khi ti€n hanh hoi qui va loai dan cac bién khéng co
y nghia théng k&, c6 dugc phuang trinh hoi qui nhu sau:

Ln (CT_BQUAN) = 6,807 + 1,036*"NHAN_THUC + 0,746*TIN_DUNG - 0,677*QUYMO_HO +
0,810*"LOAI_NHA - 2,211*CONG_CU

Cac bién trong md hinh ¢6 thé giai thich dudc 67,8% (R? diéu chinh = 0,678) sy bién déi cla
chi tiéu binh quan dau ngudi (CT_BQUAN) trong cac hé ngu dan o Thanh Phong.

D&u cla cac hé s6 udc lugng phu hop véi dau ky vong clla mé hinh. Cac hé sé héi qui cd y
nghia théng ké cao, ba bién ¢ muc ¥ nghia 1% la quy mo ho, loai nha, céng cu danh bat; bién
nhan thiic & mic y nghia 5%; bién tin dung o muc y nghia 10%. Va day la cac bién c6 tac dong
that su dén chi tiéu binh quan dau ngudi cua hé ngu dan tai Thanh Phong.

Theo két qua clia phuong trinh hoi qui, véi diéu kién cac nhan t6 khac khéng thay ddi, néu ho
nhan thifc dugc tinh trang dang can kiét dan cla nguén Igi thay san thi chi tiéu binh quan dau
ngudi cla ho cb ca hoi tang them 1,036 trieu dong so vdi hd khéng nhan thitc dudc, véi sai s6
chuan 0,515.

Nhan t6 thit hai c6 tdc dong dén chi tiéu binh quan la tin dung, véi diéu kién cac nhan t6 khac
khéng thay doi, néu hé dudc tiép can véi ngudn tin dung chinh thic thi chi tiéu binh quan dau
ngudi clia hé nay cé cd hoi tdng thém 0,746 triéu dong so voi hé khong dudc tiép can véi ngudn
tin dung chinh thic, véi sai sé chuan 0,430.

Nhan t& thit ba ¢é tac déng dén chi tiéu binh quan la quy mé ho. V4i diéu kién cac nhan té
khac khéng thay doi, néu quy mé hé tang Ién mét ngudi thi chi tiéu binh quan dau ngudi clia hd
giam di 0,677 triéu dong, vdi sai s6 chuan 0,192,

Nhan t6 thir tu c6 anh hudng dén chi tiéu binh quan dau ngudi, dé 1a loai nha. Vdi diéu kién
cac nhan t6 khac khong thay ddi, néu loai nha cla hé tang 1én mét cap thi chi tiéu binh quéan dau
ngudi clia hd c6 kha nang tang 1én 0,810 triéu dong, véi sai s6 chuan 0,187. Vi du, khi ho chuyén
tlr loai nha cay nén dat sang loai nha cay 16t gach thi chi tiéu binh quan cta hé co kha nang tang
thém 0,810 triéu dong.

Nhan t6 cudi cling c6 anh hudng dén chi tiéu binh quan dau ngudi va clng la nhan té quan
trong nhat (vi c6 B, I6n hon [3 clia cac nhén t6 con lai), d6 1a cong cu danh bat. Vi diéu kién cac
nhan t6 khac khéng thay doi, khi hé khai thac thay san bang day beé thi chi tiéu binh quan dau
ngugdi clia hg c6 nguy cd giam di 2,211 triéu dong so véi nhing hé khai thac thly san bang day
song cau, bay rap hoac ludi ré, vdi sai sé6 chuan 0,484.

5. Cac giai phap va khuyén nghi

Xa Thanh Phong trong nhimg n&m qua luén coi xéa déi giam nghéo Ja mét trong nhitng van
dé uu tién trong chién luge phat trién kinh té- xa héi cla xa. N6 Juc day manh qua trinh giam
nghéo c6 mét y nghia quan trong doi vdi xa Thanh Phong. Su ¢6 gang cla lanh dao va nhan dan
xa Thanh Phong trong cuéc chién chéng déi nghéo da dat dugc nhung két qua budc dau. Tuy
nhién, do chua c6 mét nghién citu khoa hoc nao nham danh gia dung thuc trang nghéo déi cling
nhu cac nhan t6 tac dong dén nghéo déi clia cac hé ngu dan ven bién trén dia ban, cho nén chua
c6 thé dua ra nhitng giai phap vé xba déi giam ngheo va nang cao muc séng clia cac hé ngu dan
mot cach cé hiéu qua.

Qua viéc phan tich mét cach khoa hoc bang mé hinh kinh t& iugng vé cac nhan té anh hudng
dén chi tiéu binh quan dau ngugi clla cac hd gia dinh ngu dan & xa Thanh Phong, bai bao nay
da giai quyét dugc nhimg doi hoi cdp bach ndi trén cta xa Thanh Phong. Bac biéet, nghién ciu
da iugng héa duge nam nhan té tac dong dén chi tiéu binh quan dau ngudi clia cac ho ngu dan
trong xa Thanh Phong, d6 la: nhan thitc clia ba con ngu dan vé nguon Igi thiy san ven bg, tin
dung, quy mé ho, loai nha va céng cu danh bat. Tu viec phat hién dudc cac nhan t6 that su co
anh hudng dén chi tiéu binh quan cla ho ngu dan, trén co sd nay tac gia dé xuéat cac giai phap
giam ngheo cho dia phuong.

5.1 Giai phap vé tin dung

K&t qua nghién cltu da chi ra rang tiép can dudc nguén von tin dung chinh thitc la mét yéu té
quan trong gilp cac hd nghéo tang kha nang thoat ngheo. Thuc té, tai Thanh Phong da cé nhiéu
hé ngu dan dugc ti€p ‘can véi ngudn von chinh thic tir cdc ngén hang Chinh sach Xa hoi hoac
ngan hang Nén(};1 nghiép va Phat trién nong thon. Tuy nhién, sé tién ma ho dudc vay tin chap tu
ngan hang Chinh sach g(é héi thi qua thap so v&i nhu cau (toi da 7 trieu gong). Nguyg’an vong cua
cla cac ho ngu dan nghéo la dudc vay tin chap vdi so tién 16n di dé cai tao ngu Iudi cy, co thé
cac hé nay khong can dugc uu tién |ai suat thap ma chi can dudc vay nhiéu tien hon bang hinh
thite tin chap vi da s6 ho khéng c6 tai san coé gia tri cao dé thé chap.

Ngoai ra, can phd bién kién thitc va quy trinh vay vén dén cac hd ngu dan dé ho manh dan vay
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von néu c6 du diéy kién va nhu cau la viéc lam hét siic can thist. Dic biét la nhitg hé ngu dan
nghéo do thiéu hiéu biét hay méc cam nén thudng ngai dén ngan hang vay von.

5.2 Giai phap vé phat trien nha :

Ngay 12 thang 12 ndm 2008, Thu tudng Chinh phli da ra qyyét dinh s6 167/2008/@?-TTg ve
viéc ho trg ho nghéo vé nha 8. Ngay 21 thang 4 nam 2009, Uy ban Nhan dan tinh Bén Tre da
phé duyét D€ an ho trg hd ngheo vé nha & tren dia ban néng thén tinh Bén Tre, trong do riéng
Thanh Phong dugc ho trg 177 can ho. Va ngay 12/08/2009, tinh B&n Tre da chinh thic trién khai
dé an nay.

Mac du chuong trinh nay trong nam 2009 uu tién ho trg cho nhig hé nghéo cé cong vai cach
mang. Nhung gia st khéng c6 chuong trinh nay thi chinh gquyén dia phuong van phai uu tién ho
trg cho nhitng d6i tugng nay, Vi vay, khi duge de an nay ho trg thi chinh quyén dia phuong sé ma
rong dién ho ngheo dugc ho trg nha o.

Van dé con lai la chinh quyén dia phuong can trién khai nhanh dé an nay khi da dudc Chinh
phl phé duyét va cung cap kinh phi vé dia phuong. Tao diéu kién cho nhimng ho ngheo trong do
cd nhimng hé ngu dan nghéo tai Thanh Phong c6 dudc mai nha khang trang nham giap ho gia
tang co hdi thoat nghéo.

Méi can hd dugc hd trg c6 dién tich tgi thiéu Ia 32m?, chat Iugng nha & phai dam bao xay dung
mdi, tudi tho cong trinh trén 10 n&m. HA trg kinh phi xay dung mot can nha la 15 triéu dong (trong
do: kinh phi trung uong 6.600.000 déng/can, quy “Vi ngudi nghéo” cap tinh 8.400.000 déng/can).
Ngoai ra, duge ngan hang Chinh sach xa hdéi cho vay véi lai suat uu dai 3% /nam, thdi gian vay
10 nam, mc vay téi da 8.000.000 dong/hd.

5.3 Giai phap vé quy md hd

Gidm quy mé ho gia dinh thong qua cac chuang trinh k& hoach héa gia dinh, khuyén khich phuy
n tham gia nhiéu hon vao viéc lam ngoai néi trg va han ché tinh trang bat binh dang nam nur
trong cong viéc. _

C6 thé thay qua phan tich & Thanh Phong, viéc ho c6 thém mét nhan khau sé lam cho xac suat
ngheo clia ho tang Ién. Cac hé nghéo luén c6 s6 nhan khau cao hon bdi vi hé nghéo sinh dé
khong c6 ké hoach do thiéu hiéu biét, quan niém khéng dung vé viéc sinh dé, mudn sinh con dé
c6 thém lao dong hodc chay theo sd thich con trai ma dé qua day, qua nhiéu. Hau qua cla van
dé nay la cag dich vu céng nhu y t&, gido duc khéng dl cung cap sé lam thui chdt nhitng kha
nang phat trién con ngudi chua ké con gay nhimg tac déng dén an ninh xa héi.

Cho nén cac bién phap dé gidm muc sinh can phai thuc hién song song vdi cac chuong trinh
xba doi giam nghéo.

Ngoai ra, can tao diéu kién cho tré em gai dudc di hoc nhiéu hon, gilp cac em trang bi dé
chuan bi mét cuéc séng déc lap ¢ nghé nghiép sau nay. Khi lap gia dinh, khéng nén ép budc
Nguai N bo viéc, ma nén tao dieu kién dé ho co thé tham gia nhiéu han vao céng viéc ngoai noi
trg, vi nhu thé khong nhitng tao thém ngudn thu cho gia dinh, ma con lam cho ho t3ng hiéu biét,
hoa nhap v&i thé gidi bén ngoai. Cac nghién ciru cho thay mét phu nir ¢é viéc lam véi mic luong
cao s€ két hon mudn hon va thudng can nhac nhiéu hon khi muén 'sinh con. Biéu nay c6 thé gian
tiép lam giam muc sinh.

5.4 Giai phap vé bao vé ngudn Igi thiy san- ap dung déng quan Iy

_Khao sat thuc t€ tai dia phuong cho ching ta thay ring, nhan thic cia ba con ngu dan vé van
dé bao vé ngudn lgi thldy san con kha mo ho. Két qua héi qui da chi ra, néu hd nao nhan thic
dudc viéc phai bao vé ngudn Igi thiy san thi hd d6 c6 chi tiéu binh quan dau ngusi cao hon nhiing
ho chua nhan thirc dugc. Trong khi d6, cudc s6ng clia ba con ngu dan gan lién véi ngudn Igi thiy
san. Vi vay, bao vé va khai thac thly san hgp ly mang mét y nghia séng_con déi vdi ba con ngu
dan. Ngay tr bay gig, chinh quyén dia phuong ciing ba con ngu dan & Thanh Phong can cling
nhau bao vé va phat trién nguén lgi thiy san théng qua phuong phap déng quan Iy nghé ca.

_Ngutruong ven bd, san nghéu, cac dong song di qua dia phan xa Thanh Phong 1a tai san qudc
gia, néu dudc Nha nudc giao quyén slr dung cho cong dong ngu dan frong xa thi day 13 tai san
chung cua céng dong, trong do moi thanh vién cé quyén khai thac, bao vé va st dung'hgp ly trén
cd sd hé thong luat phap cta Nha nudc. Bong quan’ly sé mang lai co hoi dé sit dung va bzo vé
ngudn Igi thly san tét han. '

,Phudng phap dong quan ly da dugc bat dau xay dung thi diém tai Thanh Phong vao nam 2008
bai Ban quan Iy chugng trinh hé trg' nganh thly san giai doan Il (FSPS 1) dudi su tai trg clia T8

2

chirc HO trg Phat trién Quéc t€ Dan Mach (Danida).

Lgi ich cua dong quan Iy: ,

- Dong quan ly khong phai 1a mét giai phap tuyét dsi hoan hao ma can tiép tuc hoan chinh tron
qua trinh thuc hién, nhung du sao day ciing 1a budc tiép theo cua nhimg budc di dau tien ¢(3
ghaﬂ dan xa Thanh Phong trong viéc hinh thanh 2 hgp tac xa Boan Két, Thanh Loc va Haj dai

anh ca. .

.
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- Déng quén ly sé mang lai nhimg i ich rd rang trong viéc quan Iy nguén Igi thily san. Ngu
dan dudc tham gia va thuc hién qui ché quan ly, ho s& nang cao trach nhiém dai vdi viéc bdo vé
guon loi thly san vi di1 'sao ho cling c6 phan lam chd tai nguyén ma chinh quyén da giao cho
cong dong quan ly. Vdi hinh thire nay ching ta c6 quyén hy vong trong tuang lai nguén |gi thuy
san sé duoc bao vé tét hon, dai song ngu dan sé tun buoo dugc cal thién tét hon. Tinh trang vé
chl va céch tlep can tu do trong quan ly nguon lgi thiy sa&n sé dan bi xéa bo.

-Déng quan ly khéng chi dimg lai o) viéc quan ly bén vimg ngudn Igi thly s&n ma né théng qua
su déng thuan trong cong dong de c6 thé cung nhau khic phuc thlen tai, ti€p can cong nghé | mdi
nang cao hiéu qua san xuat, md rong thi trudng tiéu thu san phdm va nhiéu van dé khac co thé
duoc giai quyet thdng qua cdng déng.

Mot s& diéu kién dam bao su thanh céng cta md hinh déng quan ly tai xa Thanh Phong,
bao gom:

- X&c dinh ranh giéi quan ly rd rang théng qua viéc giao uyén quan ly hop phap clia chinh
quyén doi vai ngutrUOng tuyén bd.

- X&c dinh s6 ho ngu dan tham gia cong dong khai thac thily san tuyén ba.

- Co su hop tac, hé trg 1an nhau g|Ua cac cong dong thi du: céng dong danh ca hé trg cong
dong quan ly nghéu trong viéc bao vé bai nghéu chéng lai su xam pham cla cac doi tuong khac;
déng thdi céng dong quan ly san nghéu c6 thé thu nhan lao déng danh ca nhan réi trong mua
thu hoach nghéu...

- Nghiém chinh thuc hién qui ché da thong nhat Qui ché phai don gian, dé thuc hién, hé théng
kiém soat pha| nhan dugc su dong tinh Gng ho cla ngu dan.

-Ban quan ly céng dong can uu tién cho cac dai biéu clia ngu dan tham gia nhung khéng the
tach rdi khoi su lanh dao ctia Dang va chinh quyén.

- Tai chinh cla cong ddng phai rd rang, minh bach dé xa vién dé& dang kiém tra, giam sat.
5.5 Giai phap vé tao thu nhap thay thé cac thay déi sinh k&

Xuat phat tur két qua nghién clu, loai  ngu cu huy diét la nguyén nhan cua dbi ngheo. Vi I vay,
mudn thoat nghéo thi ngu dan khong thé tlep tuc su dung ngu cy hily diét dé khai thac thay san.
Mudn vay, dau tién cac ho ngudan phal chuyen déi ngu cu. Chinh quyen dia phuong can tao moi
diéu kién thuan Igi dé cac hd ngu dan cd dleu kién vay vén véi 1ai suat thap nham chuyen déi ngu
Iu6i cu tir day be, cao sang day séng cau, bay rap hodc |udgi ré. Bén canh do can tan dung that
tot cac co hoi tur nhUng du an trong va ngoai nuéc hé trg ngu dan chuyen déi ngu cu.

Chinh quyén dia phuong ¢6 thé ph0| hgp vdi Truong Trung c8p nghé Bén Tre- tryc thudc Sd
Lao déng, Thuong binh va Xa hoi dé thu0ng xuyén mad céac |6p day nghe nhu; may céng nghlep,
ché bién thly san, tho han, thg fién, thg may, dién cong nghlep, dién tl... mién phi tai xa Thanh
Phong (kinh phi dao tao Iay tlf quy x6a doi gidm nghéo cla xa) nhim tao diéu kién cho cac lao
dong trén dia ban c6 cd hoi thoat ly khoi dia phuong di 1am viéc tai cac khu céng nghiép trong va
ngoai tinh hay cac co sd san xuat dong trén dia ban tinh B&n Tre.m
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