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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong quá trình sản xuất nông nghiệp, đất đai là tư liệu sản xuất không thể 

thay thế. Sản xuất nông nghiệp liên quan chặt chẽ với đất, phụ thuộc vào độ phì 

nhiêu và quá trình sinh học tự nhiên của đất. Tuy vậy, đất đai là một nguồn tài 

nguyên có giới hạn số lượng, cố định về vị trí không gian, không thể di chuyển theo 

ý chí chủ quan của con người. Bên cạnh đó, Việt Nam là nước đất chật, người đông, 

dân số gia tăng nhanh làm cho nhu cầu lương thức, thực phẩm ngày càng lớn, gây ra 

áp lực không nhỏ đến đất đai. Vì vậy, sử dụng quỹ đất tiết kiệm, hợp lý trên cơ sở 

hiệu quả, bền vững và cân đối quỹ đất cho phất triển các ngành công nghiệp, xây 

dựng hạ tầng, từng bước đáp ứng quá trình phát triển chung của đất nước là yêu cầu 

cấp thiết. 

Quy hoạch sử dụng đất là một trong những nội dung quan trọng trong công tác 

quản lý Nhà nước về đất đai. Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 

năm 1992, tại Chương II, Điều 18 quy định: “Nhà nước thống nhất quản lý đất đai 

theo quy hoạch và pháp luật nhằm đảm bảo sử dụng đất đúng mục đích và có hiệu 

quả”; Luật Đất đai năm 2003 đã dành 10 điều, từ Điều 21 đến Điều 30 quy định về 

nguyên tắc, nội dung, trình tự, thẩm quyền lập và xét duyệt quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất các cấp.  

 Tuy nhiên, quy hoạch sử dụng đất mới chủ yếu dừng lại ở việc giải quyết, sắp 

xếp quỹ đất theo mục đích sử dụng đất, chưa căn cứ vào tiềm năng đất, chưa thực sự 

tính toán đầy đủ tới mục tiêu đạt hiệu quả kinh tế, xã hội và môi trường. Vấn đề này 

đã dẫn đến thực trạng đất sản xuất nông nghiệp còn manh mún, rừng tiếp tục bị tàn 

phá, diện tích đất trống, đồi núi trọc, đất bị xói mòn còn lớn. Đặc biệt là sử dụng đất 

tại các khu công nghiệp, doanh nghiệp, khu đô thị, công trình hạ tầng ở tình trạng vừa 

thừa, vừa thiếu quỹ đất, nhiều nhà đầu tư được giao đất, cho thuê đất nhưng không sử 

dụng hoặc sử dụng không hiệu quả gây ra việc sử dụng đất lãng phí, nhiều công trình 

không có trong quy hoạch sử dụng đất vẫn được triển khai thực hiện. Vì vậy, việc 

đánh giá kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất để kịp thời đưa ra những giải pháp 

nhằm nâng cao khả năng thực hiện của các phương án quy hoạch sử dụng đất hiện 

nay là rất cần thiết. 


