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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dit dai 13 tai nguyén vo cung quy gia, 13 tr liéu san xuat dic biét, 1a thanh
phan quan trong hang déu cia moi trudng sdng, 1a dia ban phan bd dan cu, xay
dung kinh té, vin hoa, x4 hoi, an ninh qudc phong. Viét Nam c6 hon 70% dan s
lao dong trong céac linh vyc nong nghi¢p, 1am nghiép, thuy san. Vi thé viéc bao vé
va sit dung bén viing dit nong, 1am nghiép gilt mot vai trd vo cing quan trong. Xac
dinh duoc tAm quan trong do, Pang va Nha nudc ta da cd nhiing chinh sach diung
dan, phu hop trong cong tic quan 1y va khai thac sir dung tai nguyén dat.

Tuy nhién, trong diéu kién mé mang d6 thi, sy phat trién cua cac khu cong
nghiép, cac khu ché suit, nha may san xuét... dat san xuit nong nghiép & nudc ta s&
ngay cang giam. Van dé dat ra 1a can phai quy hoach va bé tri st dung dét hop 1y
trén co s& tiét kiém dat dai, han ché thép nhat sy mat dit ma van dam bao su phat
trién On dinh, bén ving.

Kinh té cang phat trién, qua trinh céng nghiép hoa ndng thon dugc day manh
g6p phan 1am cho doi séng cua nguoi dan timg budce duge cai thién. Mit khac, duéi
ap lyc cua sy gia ting dan s6 va su phat trién kinh té néng thon, nhu cau ciia ngudi
dan ngay cang nang cao. Tir d6, xuit hién nhu cau chuyén d6i muc dich sir dung dat
theo xu thé tir dat néng nghiép sang dat phi nong nghiép.

Ha Nam 1a tinh thudc ving dong bang Bic B9, lién ké voi thu d6 Ha Noi, khu
vuc ¢6 mirc tang trudng kinh té khd, co ciu kinh té chuyén dich theo huéng ting ty
trong nganh cdng nghié¢p, dich vu; giam ty trong nganh néng nghiép.

bé tiép tuc thuc hién cong nghi¢p hoa, hi¢én dai hoa ndng nghi€p ndéng thon
theo tinh than Nghi quyét trung wong 5 khod IX, Ha Nam can wu tién cho dau tu
xay dung khu cong nghiép tip trung, phat trién cic cum cong nghiép lang nghé
truyén thong & ndng thon, két hop voi viéc xay dung mot nén ndng nghiép san xuat
hang ho4, dich vu va két cAu ha tﬁng kinh t& x4 hoi hoan chinh, gidm bdt khoang
cach gitra thanh thi va nong thon theo hudng d6 thi hoa nong thon. Do vay, viée
nghién ctru thuc trang qua trinh chuyén ddi co ciu st dung dét khi thuc hién cong

nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép va nong thén dé tim dugc nguyén nhan va



anh huéng ciia qua trinh nay da va dang tac dong nhu thé nao téi qua trinh phat
trién nong nghiép, néng thon trén cac mit: kinh té - xa hoi - moi truong hudng t6i
phat trién bén viing, tir d6 dé xuat nhitng giai phap quan 1y, sir dung dat hop 1y dem
lai hiéu qua cao va bén virng 1a rit can thiét.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, t6i thuc hién nghién ctru dé tai “Pdnh gid két
qud chuyén muc dich siv dung tiv dit néng nghiép sang dit phi néng nghiép trén
dia ban huyén Thanh Liém — tinh Ha Nam giai doan 2006 — 2010”

2. Muc dich va yéu ciu cia dé tai
2.1. Muc dich

- Panh gia thuc trang viéc chuyén muc dich str dung tir dat nong nghiép sang
dat phi nong nghiép giai doan 2006 — 2010.

- Panh gia tic dong cta qua trinh chuyén ddi co cau st dung dat dén phat trién
néng nghiép, nong thon vé cac mit: kinh té - xa hoi - méi truong trén dia ban huyén
Thanh Liém.

- Pé xuit cac giai phap quan Iy stir dung dat nong nghiép, phi nong nghiép theo
hudéng bén viing dap tng muyc tiéu chién luwoc phat trién kinh té xa hoi cua dia
phuong.

2.2. Yéu cau

- Pé tai nghién ctru trén co so s6 liéu diéu tra trung thuc, chinh xac, dam bao
d6 tin cAy va phan anh ding thuc trang str dung dat trén dia ban nghién ctru.

- Viéc phan tich, xu ly s6 liéu trén co s& khoa hoc, co dinh tinh, dinh luong
bang cac phuong phap nghién ciru thich hop.

- Panh gia dung thuc trang, dé& xuat nhiing giai phap, kién nghi trong viéc sir
dung dat bén viing trén co s tudn thi Luat dat dai, Lut bao vé Moi trudng va mot
s6 Luat ¢6 lién quan. Pong thoi viéc phat trién phai phu hop voi diéu kién ty nhién
kinh té x4 hoi cua dia phuong nham dat dugc hiéu qua cao nhét, dam bao tinh 6n

dinh, bén viing trong qua trinh phat trién.



Chuwong 1: TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Khai niém déat ndng nghiép, dat phi néng nghiép
1.1.1. Pit nong nghiép

Theo Thong tu 08/2007/TT-BTNMT ngay 02/8/2007 [7], dit nong nghiép 1a
dat st dung vao muc dich san xuit, nghién ctru, thi nghiém vé néng nghiép, 1am
nghiép, nudi trong thuy san, 1am mubi va muc dich bao vé, phat trién rimg; bao gdm
dat san xuat nong nghiép, dat 1am nghiép, dat nudi trong thuy san, dat lam mudi va
dat néng nghiép khac.

Theo Diéu 13, Luat DAt dai 2003 [24], cin ctr vao muc dich st dung, dit nong
nghiép dugc phan loai nhu sau:

- Pit trong cAy hang nim gdm dat trong lua, dat dong co dung vao chin nudi,
dat trong cay hang nam khac;

- Dét trong cay lau nam;

- Pét rimg san xuat;

- P4t rimg phong ho;

- Pét rung dac dung;

- Pat nudi trong thuy san;

- Dét lam mudi;

- Pt nong nghiép khac theo quy dinh cia Chinh phu.
1.1.2. Dit phi néng nghiép

Theo Thong tu 08/2007/TT-BTNMT ngay 02/8/2007 [7], dat phi nong nghiép
1a dat dang duoc st dung khong thudc nhoém dat nong nghiép; bao gdom dat &, dat
chuyén dung, dit ton gido, tin ngudng, dat nghia trang, nghia dia; dit song, ngoi,
kénh, rach, sudi va mit nuéc chuyén ding, dat phi néong nghiép khac.

Theo Piéu 13, Luat it dai [24], cin ctr vao muc dich sir dung, dat phi néng
nghiép dugc phan loai nhu sau:

- D4t & gdbm dét ¢ tai nong thon, dat ¢ tai do thi;

- Pit xdy dung tru sé co quan, xay dung cong trinh sy nghiép;

- Dbat st dung vao myc dich qudc phong, an ninh;



- D4t san xuat, kinh doanh phi nong nghiép gom dit xiy dung khu cong
nghiép; dat 1am mat béng xay dyng co s& san xuét, kinh doanh; dét su dung cho
hoat dong khoang san; dét san xudt vat liéu xay dung, lam dd gém;

- Dit sir dung vao muc dich cong cong gébm dat giao thong, thuy loi; dit xay
dung cic cong trinh van hoa, y té, gido duc va dao tao, thé duc thé thao phuc vu loi
ich cong cong; dat co di tich lich st - van ho4, danh lam thing canh; dat xay dung
cac cong trinh cong cdng khac theo quy dinh cia Chinh phu.

- Pat do cac co sé ton gido str dung.

Dit ¢ cong trinh 13 dinh, dén, miéu, am, tir dudng, nha tho ho.

Dt 1am nghia trang, nghia dia.

bat song, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nudc chuyén dung.

Dit phi nong nghiép khéc theo quy dinh ctia Chinh phu.
1.1.3. Hiéu qud sir dung dit

Ngay nay, st dung déat bén ving, tiét kiém va c6 hiéu qua di trd thanh chién
lugc quan trong co tinh toan cau. N6 dic biét quan trong ddi vé6i su ton tai va phat
trién ctia nhan loai, boi nhiéu 18:

Mot 13, tai nguyén dat vo cing quy gia. Bat ky nude ndo, dat déu 1a tu liéu san
xudt néng - 1am nghiép chi yéu, co s lanh tho dé phan bd cac nganh kinh té qubc
dan. No6i dén tim quan trong cua dat, tir xa xua, nguoi An D9, nguoi A—rép, nguoi
My¥ déu ¢ cach phat ngon bat hii: “Dat 1a tai san vay muon cla con chau”. Ngudi
M7 con nhan manh “...d4t khong phai 1a tai san thira ké cua to tién”. Nguoi Et-xto-
ni-a, ngudi Tho Nhi Ky coi “cé mot chut dat con quy hon cé vang”. Nguoi Ha Lan
coi “mat dat con tdi té hon sy pha san”. Gan ddy trong bao cdo vé suy thoai dat toan
cau, UNEP khéng dinh “Méc cho nhiing tién bo khoa hoc - k¥ thuat vi dai, con
ngudi hién dai van phai séng dwa vao dat”. Poi v6i Viet Nam, mot dat nude véi
“Tam son, tr hai, nhat phan dién”, dat cang dic biét quy gia.

Hai 14, tai nguyén dét c6 han, dat c6 kha nang canh tac cang it 6i. Toan lyc dia
trir dién tich dong bang vinh ctru (1.360 triéu héc-ta) chi ¢6 13.340 tri¢u héc-ta co
kha ning canh tic. Trong d6 phan 16n c6 nhiéu han ché cho san xuét do qua lanh,

kho, dbc, nghéo dinh dudng, hodc qua min, qua phén, bi 6 nhiém, bji pha hoai do
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hoat dong san xuét hodc do bom dan chién tranh. Dién tich dat c6 kha nang canh tac
cua luc dia chi ¢6 3.030 triéu héc-ta. Hién nhan loai moi1 khai thac duoc 1.500 triéu
héc-ta dét canh tac.

Ba 13, dién tich ty nhién va dat canh tac trén dau nguoi ngay cang giam do ap
luc tang dan sb, su phat trién d6 thi hoa, cong nghi¢p hoa va cac ha téng k¥ thuat.
Binh quén dién tich dit canh tac trén ddu ngudi cua thé giGi hién nay chi con 0,23
ha, & nhiéu quéc gia khu vuc chau A, Thai Binh Duong 1a dudi 0,15 ha, & Viét Nam
chi con 0,11 ha. Theo tinh toan cta T6 chitc Luong thuc thé gigi (FAO), véi trinh
d6 san xuat trung binh hi¢n nay trén thé gioi, dé co du luong thuc, thuc phém, moi
nguoi can c6 0,4 ha dat canh téc.

Bén 13, do diéu kién tu nhién, hoat dong ti€u cuc cua con nguodi, hau qua cua
chién tranh nén dién tich dang ké cua luc dia da, dang va s€ con bi thoai hoa, hodc 6
nhiém dan t6i tinh trang giam, mat kha ning san xuat va nhiéu hau qua nghiém
trong khac. Trén thé gidi hién c6 2.000 triéu héc-ta dat di va dang bi thoai hoa,
trong d6 1.260 triéu héc-ta tip trung & chau A, Thai Binh Duong. O Viét Nam hién
6 16,7 triéu héc-ta bi x6i mon, rira trdi manh, chua nhiéu, 9 triéu héc-ta dat co téng
mong va do phi thép, 3 triéu héc-ta dat thuong bi kho han va sa mac hoéa, 1,9 triéu
héc-ta dat bi pheén hoa, man héa manh. Ngoai ra tinh trang 6 nhiém do phan bon,
hoa chat bao vé thyuc vat, chat thai, nudc thai do thi, khu cong nghiép, lang nghé,
san xuat, dich vu va chit doc hoa hoc dé lai sau chién tranh cling dang bao dong.
Hoat dong canh tac va doi sdng con bi de doa boi tinh trang ngap tGng, ngap 1i, 1i
quét, dat truot, sat 1¢ dat, thoai hoa 1y, hoa hoc dat...

Nim 13, lich sir da chimg minh san xuat néng nghiép phai dugc tién hanh trén
dat t6t m&i c6 hiéu qua. Tuy nhién, dé hinh thanh dat voi do phi nhiéu can thiét cho
canh tdc nong nghiép phai trai qua hang nghin nam, tham chi hang van nam. Vi vay,
mdi khi st dung dat dang san xuat néng nghiép cho cac muc dich khac can can nhic

ky dé khong roi vao tinh trang chay theo loi ich truge mat [2].



1.1.4. Chuyén déi muc dich sir dung dit

C6 nhiéu tiéu chi tiép can khac nhau vé chuyén ddi muc dich st dung dat
(CbMbSDD):

V& mat nodi dung cong vi¢c thi CDMDSDD bao gém céc budc cu thé sau: thu
hoi dat dai dé phuc vu cho cac du 4n di dugc cap co thim quyén phé duyét theo quy
hoach; boi thuong, hd tro cho cac d6i tuong co dat bi thu hoi; giai toa cac cong
trinh, tai san c6 trén mat dat; thuc hién cac chinh sach tai dinh cu (TPC) nhu: chd 6,
viéc lam, thu nhap, on dinh cudc séng; giao dat, cho thué dat cho cac cha du an dé
ho str dung theo cac muc dich da duoc phé duyét.

Vé mat muc dich thi CDMDPSDD tao diéu kién can thiét cho su phat trién. O
nudc ta hién nay do6 1a su phat trién ciia cac nganh cong nghiép va dich vy, chuyén
d6i co ciu kinh té theo hudng hiéu qua hon. Xay dung hé thong d6 thi 1a xay dung
nhitng trung tdm kinh té cuia mot dia phuwong, mot ving lanh thé hay trén pham vi
ca nude; chuyén tir san xudt nong nghiép véi ning suat va hiéu qua thip sang nhiing
nganh nghé méi c6 nang sut va hiéu qua kinh té cao.

Néu tiép can theo tiéu chi “tinh chat”, thi CDMBPSDP khong chi don thuan 1a
qua trinh mang tinh chat k¥ thuat: tao mat bang cho qua trinh trién khai xdy dyng
cong trinh...ma do 1a mot qua trinh mang tinh kinh té, chinh tri, xa hoi rong 1om.

Nhu vdy, nhin mét cach tong quat thi CDMBDSDD 1a qua trinh tir viéc Nha
nudc ra cac quyét dinh hanh chinh dé thu lai quyén su dung dét hodc thu lai dat da
giao, dén viéc giao dat, cho thué dat cho cac chii dau tu dé sir dung theo cac muc
dich méi va giai quyét hiu qua cac vin dé phat sinh trong qué trinh d6 bang cac
hinh thirc va phuong phap thich hgp (bao gom bdi thuong dat, boi thudng va giai
tod cac cong trinh trén mat dat; TPC, hd tro, dao tao gidi quyét viéc 1am méi; hd
trg, 6n dinh doi sdng cua ngudi bi thu hoi dat) nham muc tiéu thuc hién tot ké
hoach, quy hoach phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh va nang cao doi song nhan dan,
g6p phan thuc hién tot muc tiéu xa hoi cong bang, dan chi, vin minh [19].

1.1.5. Vai tro ciia dit dai doi véi san xudt cong nghiép
Theo luat dat dai 1993, dat dai 1a mot tai nguyén qudc gia vo cing quy gia, 1a

tu liéu san xuat dic biét, 1 thanh phan quan trong hang diu ctia moi truong sdng, 1a



dia ban phan bd dan cu, xay dung cac co sé kinh té, vin hoa x3d hoi, an ninh
qudc phong.

Dit dai 13 thanh phan quan trong hang dau ctia moi trudng sdng. Khong co dat
thi khong c6 mot nganh san xuat ndo, khéng c6 mot qua trinh lao dong nao dién ra,
khong thé c6 su ton tai cta xa hoi loai nguoi.

Trong cong nghiép, dat dai 1 yéu t6 dau vao quan trong, 1am dia diém, 1am co
& clia cac nha may, co sO san xuat, cac khu cong nghiép, cong trinh céng nghiép,
giao thong, thily 1oi.... Nganh cong nghiép khong thé hinh thanh, hoat dong va phat
trién khi khong c6 dat dai, khéng co dia diém hoat dong. Khong nhiing thé, dat dai
con cung cip mot sd yéu td dau vao truc tiép cho cic nganh cong nghiép nhu: cic
tai nguyén trong 1ong dat, trén bé mat trai dat. Pat dai con cung cip mot sd nguyén
liéu dau vao gian tiép cho cong nghiép thong qua cic hoat dong san xuit ndng
nghiép. Dét dai con 14 noi xay dung cac cong trinh, co s ha tang phuc vu cho hoat
dong ctia nganh cong nghiép: hé thdng dién, nudc, giao thong, thong tin lién lac...
Sy phat trién nhah chong ctia cac nganh cong nghiép doi hoi mé rong quy md, dién
tich cho cac nhu cau nay.

1.1.6. Tinh tit yéu phdi chuyén doi dit néng nghiép sang dit phi nong nghiép

Khoa hoc cong nghé ngay nay phét trién nhanh nhu vii bdo, kinh té tri thtc
dang di vao cudc sdng, toan cau hoa 12 xu thé tit yéu, cong nghiép hod 1a con dudng
gilip cac nudc chdm phat trién rat ngan thoi gian so voi cac nude di trude. Cong
nghiép hoa 1a nhan t6 quyét dinh lam thay ddi cin ban phuong thirc san xuét,
chuyén nén kinh té tir san xuat nong nghiép truyén thong sang phurong thirc san xuat
méi, hién dai nén kinh té dua trén nén dai cong nghiép va dich vu chit luong cao.

CNH, HPH phan anh qua trinh co cau lai nén kinh té theo huéng phat trién
manh khu vuc cong nghiép va dich vu; chuyén dich co cau lao dong dap tng yéu
cau cong nghiép hoa, ting nhanh lao déng 1am cong nghiép va dich vu, giam manh
lao dong 1am ndng nghiép. Cong nghiép hoa dién ra dong thoi véi phat trién cac
vung kinh té trong diém, khu kinh t& mé&, khu cong nghiép tip trung, cac trung tim
dich vy 16n. Chuyén d6i dat néng nghiép sang dat phi nong nghiép lam thay doi co

ciu str dung dat theo huéng thu hep dan dién tich dat nong nghiép, mo rong dién



tich dat phi néng nghiép. Dat dai dugc chuyén d6i muc dich sir dung nham dap mg
yéu cau CNH, HPH s dung dit phu hop diéu kién kinh té, x3 hoi cta ving, dia
phuong gop phan phat trién manh nén kinh té, x4 hoi.

Hién nay, mic d6 CNH, HDH & nudc ta van con ¢ mirc thap dé tré thanh
nudc cong nghiép, co cu kinh té chi yéu phai 12 cong nghiép va dich vu va kéo
theo no, dai by phan lao dong lam vi¢c trong nganh cong nghi€p va dich vu.. Nam
2007, lao dong 1am nong nghiép ¢ Viét Nam van chiém t6i 50,2% tong sb lao dong.
Vi vy, day nhanh hon nita qua trinh CNH, HPH 1a mét yéu cau khach quan va cép
bach nhét ctia su phat trién.

CNH, HPH ¢ nudc ta 1a qua trinh co cu lai nén kinh té theo hudng phat trién
manh cong nghiép va dich vu. Dé lam dugc cong viée ndy, tat yéu phai phan bo lai
cac nguén luc phat trién kinh té, trong do, trudc hét 1a ngu@)n nhan lyc, dit dai va
lao dong, phai chuyén mot bo phan dat nong nghiép sang phuc vu cho viéc xay
dung cac khu cong nghiép, khu ché xuit, cic nha may va co so ha tang. Nhu mot
quy luat tat yéu, CNH, HPH kéo theo qua trinh chuyén dbi dit nong nghiép sang
dat phi nong nghiép. Hién nay, nén kinh té nuéc ta dang & giai doan dau cua qua
trinh CNH, HPH, cong nghiép hoa ¢ nudc ta ciing dang dién ra theo chiéu rong va
chiéu sau. Trong nhitng nim gan ddy va cho dén nim 2020, khi nén kinh té nudc ta
co ban tré thanh mot nén kinh té cong nghiép, cong nghiép hoa ¢ nude ta da va s&
tiép tuc dién ra voi quy mé 16n. Mot bd phan dat dai, ma chii yéu 1a nong nghiép sé
dugc chuyén d6i muc dich str dung dé xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
cac nha may va co sd ha tﬁng. Déng thoi phai chuyén mdt by phan quan trong luc
luong lao dong ciia khu vuc nong nghiép 1a khu vuc co ning suét lao dong thip,
sang khu vure cong nghiép va dich vu 1a nhitng khu vie ¢6 ning suat lao dong cao hon.

CNH, HPH 1a mét qua trinh tat yéu ddi véi bat cr mot dan toc nao, mot quoc
gia ndo trong qua trinh x4y dung va phat trién. Qua trinh cong nghiép hoa ciing 1a
quéa trinh bién doi sdu sic vé co cau san xuit, co ciu nghé nghiép, co cau to chirc
sinh hoat xd hdi v&i rat nhiéu thay ddi dién ra trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, van
hoa. Trong qua trinh d6, viéc chuyén doi muyc dich sir dung dat néng nghiép sang

dat phi nong nghiép dién ra mang tinh quy luat, gop phan ddy manh CNH — HPH,
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cong nghiép, dich vu, ting lrong hang hoa duoc san xuit trong nudc, giam nhap
khau nhitng mit hang thiét yéu thoa min nhu cau hang hoa ctia ngudi dan, xiy dung
cac khu cong nghiép, thu hut duoc hang trim dy an dau tu ¢ trong va ngodi nudc
v6i hang chuc ti USD va hang ngan ty dong cho phat trién kinh té - x hoi ctia dat nudc.

Chuyén doi dat néng nghiép sang dat phi nong nghiép di lién véi qua trinh
nang cip, phat trién hé théng co sé ha tng va cac cong trinh phuc vu phat trién kinh
té — xa ho1 va an ninh quéc phong, phuc vu lgi ich cOng déng, loi ich quéc gia ma
bat dau bang hé théng giao thong, tiép theo d6 1a hé théng cap dién, thoat nudc, hé
théng thong tin lién lac, trung tm thuong mai, dich vu. Tbc d6 phat trién cac khu
cong nghiép cang nhanh thi hé théng co sé ha tang va cic cong trinh cong cong
cang hién dai.

Chuyén do6i dat nong nghiép sang dat phi néng nghiép lam ting dién tich dat
phi nong nghiép kéo theo chuyén doi co cau kinh té, co cau lao dong.

Chuyén d6i muc dich str dung dit nong nghiép sang dat phi nong nghiép tao
diéu kién thu hut, giai quyét viéc 1am 6n dinh cho hang triéu lao dong v6i thu nhap
tuong ddi kha, giup ho ting budc cai thién diéu kién va ning cao doi séng vat chét
cling nhu tinh than cia ban than va gia dinh, ting ti 1é lao dong trong nganh cong
nghiép, dich vu, giam dan lao dong trong nganh néng nghiép noéng thén. Thuc té
cho thiy céc khu cong nghiép, nha mdy san xuét di vao hoat dong thu hit mot luong
16n lao dong vao lam viée trong cac xudng san xuat. Trudc day lao dong trong ndng
nghiép chiém dén 70%-80% tong sb lao dong ca nudc, luong dat néng nghiép co
han, canh dat chat nguoi dong, thu nhip cd nam trong chd vao 2 vu lua va phu
thudc nhiéu vao thoi tiét nén cudc sdng rat bap bénh. Khi vao lam trong cic nha
may, xi nghiép thu nhap s¢€ 6n dinh hon. Ho s& duoc dao tao trinh do cling nhu tay
nghé, tiép xtc v6i nhitng phuong thirc san xuat méi tién tién, mo hinh chung lam
tang trinh d§ dan tri cho nguoi dan dia phuong [22].

1.2. Ly luan vé phét trién bén virng va sir dung dat bén virng
1.2.1. Phat trién bén vitng
Phat trién bén virng 1a mdt khai niém moi nham dinh nghia mdt sy phat trién

vé moi mat trong hién tai ma van phai bao dam sy tiép tuc phat trién trong twong lai


http://vi.wikipedia.org/wiki/Kh%C3%A1i_ni%E1%BB%87m

