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ĐẶT VẤN ĐỀ 

Rừng và đất rừng là tài nguyên quý giá của con người, là tư liệu sản 

xuất chủ yếu để tạo ra của cải vật chất cho xã hội. Để rừng được bảo vệ và 

phát triển tốt cũng như làm tăng được những giá trị mà rừng mang lại một 

cách bền vững thì rừng cần phải được gắn với chủ quản lý sử dụng một cách 

cụ thể. 

Vấn đề giao đất, giao rừng gắn với chủ quản lý sử dụng cụ thể đã được 

thực hiện từ rất lâu ở trên thế giới. Chính phủ các nước có nền kinh tế phát 

triển như Thụy Điển, Nhật Bản, Pháp, Ấn Độ… rất quan tâm chú ý tới những 

vấn đề này. Ở Thụy Điển nhà nước chỉ quản lý 25% diện tích rừng và đất 

rừng, các công ty lớn sở hữu 25%, còn lại 50% diện tích rừng và đất rừng còn 

lại thuộc sở hữu của các hộ tư nhân. Bên cạnh đó, chính phủ nhiều nước còn 

thực hiện nhiều giải pháp nhằm khuyến khích người dân tham gia quản lý sử 

dụng rừng một cách hiệu quả như đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng phát triển 

lâm nghiệp, hỗ trợ các hoạt động lâm sinh, cho vay vốn với lãi suất thấp,… 

Ở Việt Nam, vấn đề giao đất giao rừng diễn ra là tương đối chậm so với 

thế giới và có sự diễn biến phức tạp theo các thời kỳ, nó phụ thuộc vào ý thức 

của con người, điều kiện kinh tế, xã hội và đặc biệt là chủ trương chính sách 

của Nhà nước. Trước năm 1986, Việt Nam chỉ công nhận 2 đối tượng quản lý 

sử dụng rừng hợp pháp là lâm trường quốc doanh và hợp tác xã. Vì vậy, việc 

phát triển rừng trong giai đoạn này ít mang lại hiệu quả, đặc biệt là đối với 

phát triển kinh tế của những người dân sống gần rừng. Từ sau năm 1986, Việt 

Nam bắt đầu thực hiện đổi mới về tư duy phát triển kinh tế trong đó có sự 

thay đổi tư duy về quản lý sử dụng rừng. Trong giai đoạn này rừng được gắn 

với chủ sở hữu cụ thể và nhà nước không ngừng từng bước có những chính 

sách nhằm khuyến khích mọi thành phần kinh tế tham gia phát triển rừng như: 
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cho vay vốn lãi xuất thấp, giảm thuế thuê đất và đặc biệt hơn là nhà nước đã 

tiến hành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất để người dân yên tâm phát 

triển rừng. Chính vì vậy, rừng của nước ta đã không ngừng được phát triển cả 

về số lượng lẫn chất lượng. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện giao đất, giao 

rừng ở các địa phương bên cạnh những mặt đã đạt được thì vẫn còn rất nhiều 

những mặt hạn chế, yếu kém cả về mặt chính sách lẫn việc tổ chức thực hiện 

gây cản trở công tác giao đất, giao rừng. 

Quy hoạch sử dụng đất và giao đất lâm nghiệp (QHSDĐ-GĐLN) có sự 

tham gia đóng vai trò rất quan trọng trong việc đảm bảo quyền sử dụng đất 

lâm nghiệp và sử dụng tài nguyên rừng của người dân nhằm nâng cao điều 

kiện sống và cải thiện công tác bảo vệ và quản lý nguồn tài nguyên thiên 

nhiên của chính họ.  

Giao đất lâm nghiệp là một nhiệm vụ mang tính xã hội sâu sắc. Việc 

chỉ thiết kế giao đất lâm nghiệp từ bên ngoài mang tính chủ quan của cán bộ 

quản lí và kỹ thuật sẽ kém thích ứng với điều kiện của người dân, cộng đồng, 

kém hiệu quả và không bền vững. Vì vậy, giao đất lâm nghiệp cần tiến hành 

theo cách tiếp cận có sự tham gia trực tiếp của người dân, thôn bản trong suốt 

tiến trình từ chuẩn bị cho đến khi tổ chức giao trên thực địa. 

Huyện Pác Nặm là một huyện miền núi vùng cao thuộc tỉnh Bắc Kạn 

có diện tích rừng rất lớn. Rừng có vai trò đặc biệt quan trọng đối với sự phát 

triển kinh tế - xã hội nhất là đối với đời sống của người dân nơi đây, đất lâm 

nghiệp là tư liệu sản xuất vô cùng quan trọng đối với người dân miền núi, 

vùng cao. Trước đây, công tác quy hoạch và giao đất lâm nghiệp thường được 

triển khai thiếu tính khoa học, chồng chéo, mất công bằng... dẫn tới khiếu nại 

và tranh chấp tình trạng “mạnh ai người nấy nhận” xảy ra phổ biến nên hộ thì 

rất nhiều đất, có những hộ nghèo lại không có đất hoặc hầu hết các hộ nhận 

đất trên sổ và thực địa khác nhau, ….  
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