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MO PAU

1. PAT VAN PE

Pat 1 san pham cua tu nhién, qua qué trinh tac dong cta con ngudi dat
dai 13 yéu t6 tham gia truc tiép vao qua trinh san xuat nong nghiép, lam mat
bang xay dung cc cong trinh két cAu ha ting, xdy dung cac cong trinh san
xuat kinh doanh, xay dung d6 thi va cac khu dan cu... Cung vé6i sy phat trién
ctia x4 hoi, dat dai dugc sir dung vao nhiéu muc dich va nhu cau sir dung dat
ngay mot ting 1én. Viéc sir dung dat c6 hiéu qua ca vé kinh té - xa hoi va tinh
bén vitng moi trudng ngdy cang co ¥ nghia.

Str dung dat dai vao cac muc dich an ninh qudc phong, loi ich qubc gia,
lo1 ich cong cong dé thuc hién muc tiéu phat trién dat nudce, dic biét 1a cac du
an phat trién d6 thi, du 4n san xuat, kinh doanh phat trién kinh té 12 mot tat
yéu khach quan trong qua trinh phat trién cong nghiép hoa - hién dai hoa dat
nudc. Dé c6 mit bang xay dung cac du 4n, Nha nudc phai thu hdi dat cua
nhan dan va thuc hién viéc boi thuong, ho tro va tai dinh cu cho cac ho dan co
dat bi thu hoi.

Trong thoi gian qua Pang va Nha nudc ta di c6 nhiéu ¢b ging trong viéc
xay dung va t6 chire thuc hién chinh sach boi thudng, hd trg va tai dinh cu. Tuy
nhién dat dai va cong tac bdi thudng, hd tro giai phong mit bang va tai dinh cu
khi Nha nu6c thu hoi dat dang 1a van dé hét stic nhay cam va phuc tap, anh
hudng dén nhiéu mit ctia doi song kinh té — xa hoi. Do d6, thuc té cong tac boi
thudng, hd trg giai phong mit bang va tai dinh cu van con nhiéu vudng mic va
t6n tai gdy nhiéu birc xic trong nhan dan. Tinh trang tién do giai phong mat
bang cham 1 rat phd bién lam chim tién do thuc hién du an.

Tai Nghi dinh sé: 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004 cia Chinh Phu vé
viéc boi thudng, hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat. Pa quy dinh

cu thé vé cac muc boi thuong vé dat, tai san va cac chinh sach ho trg, tai dinh
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cu. Giao nhiém vu boi thuong, ho trg va tai dinh cu cho cac co quan chirc ning
nhu cap huyén (quan, thi x4, thanh phd thudc tinh), chirc ning cta cap xa trong
cong tac giai phong mit bang. Cung d6 13 trach nhiém cia cic co quan chirc
nang co lién quan, nghia vu va quyén loi ctia ngudi bi thu hoi dat.

Huyén Chiém Hoa thudc tinh Tuyén Quang la mot huyén phét trién
kinh té v&i ty trong néng nghiép cao, kinh té ho phu thudc phan 16n vao hoat
dong san xuat néng nghiép. Trén toan dja ban huyén véi chua nhiéu dy an
dugc dau tu, nhung cong tac boi thuong, hd tro giai phong mat bang va tai
dinh cu dang gip rat nhiéu kho khin do nhiéu nguyén nhan va mét trong
nhimg nguyén nhan cha yéu nhat d6 1a dat néng nghiép 1a tu liéu san xuat
chinh, lam anh hudng nhiéu dén san xuit va doi séng ctia nhan dan, dat & va
nha ctra cling nhu vat kién trac, hoa mau trén dat 1a tai san rat lén cua nong
dan no1 day. Viéc boi thuong, hd trg chua tuong xtng v&i muc do thiét hai da
gay ra nhiéu birc xtic trong nhan dén, tir d6 da c6 khong it truong hop nguoi
dan khong nhén tién bdi thudng, hd trg dan dén khiéu kién kéo dai.

Xuat phat tir thuc tién trén ching toi tién hanh nghién ctru dé tai:

“Ddnh gid céng tic gidi phéng mdt bang Dw dn xdy dung Quéc 1§
279, doan qua dia phdn huyén Chiém Hod, tinh Tuyén Quang”

2. MUC TIEU CUA PE TAI

2.1. Muc tiéu tong quat

Danh gia viéc thuc hién chinh sach boi thuong, ho tro va tai dinh cu khi
nha nudc thu hdi dat tai Du an Quéc 16 279, doan qua dia phan huyén Chiém
Hoa, tinh Tuyén Quang nham tim ra nhimg uvu diém, thuin loi cling nhu
nhiing kho khan, ton tai ctia viéc thuc hién chinh sach bdi thuong, hd tro va
tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dét trén dia ban huyén Chiém Ho4, tinh
Tuyén Quang; tu d6 dé xuat cac giai phap va kién nghi gop phan day nhanh
tién d6 boi thudng, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat phu hop voi

diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi cua huyén Chiém Hoa.
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2.2. Muc tiéu cu thé

Pé tai nham dat duoc 4 muc tiéu cu thé sau:

- Panh gia duoc so luoc tinh hinh co ban ctia huyén Chiém Hoa , tinh
Tuyén Quang vé diéu kién tu nhién , kinh té - x hoi, cong tac quan [i dat dai
va hién trang sir dung dat anh hudng dén cong tac giai phong mat bang.

- Panh gia duoc thuc trang cong tac giai phong mit bang Dy an Qudc 10
279, doan qua dia phan huyén Chiém Ho4, tinh Tuyén Quang c6 sy tham gia
ctia ngudi dan théng qua bo cau hoi diéu tra.

- Panh gia duoc anh huong cua viéc giai phong mit bang dén doi song
ngu’b’i danthuoc Du an Quéc 16 279, doan qua dia phanhuyén Chiém Hoa, tinh
Tuyén Quang

- Phan tich duoc cac nguyén nhan thuan loi, khé khin, ton tai trong
cong tac giai phong mit bang va dé xuat cac giai phap gop phan nang cao chat
luong thuc hién cong tac giai phong mit bang cua cac du an khac mot cach
nhanh chong va hiéu qua nhat.

3. YEU CAU CUA DE TAI

- Nam vitng chinh sach phéap luat dat dai; chinh sach bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat va cac van ban c6 lién quan.

- CAc tai liéu, sd lidu khao sat duoc phai dung thuc té ¢ dia phuong,
phan anh dung quy trinh thyc hién chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh
cu cua cac du an da va dang dugc thyc hi¢n tai dia ban huyén Chiém Hoa
dugc phan tich, danh gia mot cach khach quan. CAc s liéu diéu tra phai day
du, chinh xéc, trung thuc va khach quan.

- Phai biét phan tich, danh gia cac s6 liéu diéu tra.

- Pé ra cac giai phap va kién nghi phu hop véi thuc té, dam bao ton
trong va dang phép luat hién hanh.

- Pua ra duoc céac giai phap cu thé trong vi¢c t6 chirc thuc hién cac du

an nghién ctru.
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Chuwong 1
TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU

1.1. CO SO KHOA HOC CUA PE TAI

1.1.1. Co s6'li luan ciia dé tai

Nha nudc ta da y thire duogc rat som viéc boi thuong thiét hai cho nguoi
bi thu hoi dat, d3 co nhimg vin ban quy dinh, huéng dan viéc thuc hién tir
nhing thap ky 60 cia thé ky trudc. Pén nay tong két lai cong tac boi thuong,
hd tro va tai dinh cu cling d3 dat nhiing hiéu qua nhat dinh, giai quyét duoc
rat 16n mit bang cho cong cudc xdy dung dit nudc hién dai. Pay nhanh cong
cudc cong nghiép hoa - hién dai hoa (CNH-HDPH), bén canh d6 van dam bao
quyén va loi ich ctia nguoi bi thu héi dat, giup sir dung tiét kiém va dung muc
dich quy dat hién c6. DA thé hién dugc tinh toan dién cua cac chinh sach boi
thuong, hd tro, quy dinh 1 rang vé trinh tu thuc hién cong tac boi thuong, hd
trg va tai dinh cu pht hop v6i Hién phap va cac van ban luat.

Bén canh nhitng mat da dat dugc trong cong tac boi thuong, ho tro va
tai dinh cu la nhitng cong trinh, cadc khu cong nghiép, nhitng hang muc cong
trinh 16n dugc trién khai xay dung, dong gop vao cong cudc cai cach dat nudc
thi tai nhiéu dja phuong c6 nhiéu du an duoc trién khai khong dat tién d6 véi
nguyén nhan chi yéu vuéng mic vé giai phong mit bang (GPMB). Co nhing
du 4n khong thé tiép tuc trién khai cong tic GPMB do nhiéu nguyén nhan
khac nhau.

Nhitng nguyén nhan vudng mac trong cong tac boi thuong, hd trg va tai
dinh cu cha yéu tap trung vao ché do, chinh sach chua thuc sy thé hién tinh
thuc té khach quan, déng bd, chua thé hién duoc ca 03 loi ich: Nha nude, Chu
dau tu va nguoi dan. Trong xdy dung ché d0, chinh sach tai mot sb dia
phuong chua bam sat véi quy dinh ctia Chinh phu da dé ra. Xay dung gia boi

thuong, hd tro chua sat voi gia thi trudng, chinh sach dao tao nghé sau khi thu
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hdi dit cua nguoi nong dan chua thoa dang khong dap tng duge mong moi
cua nguoi dan. Quy trinh thyc hién con rudm ra can duoc rat gon lai. Tai mdt
6 dy an 1on, trong diém tinh trang nhan dan birc xuc khiéu kién kéo dai van
thuong xuyén xay ra gdy mat 6n dinh vé chinh tri, xa hoi.

1.1.2. Co sé thue tién cia dé tai

Cong tac giai phong mit bang gop phan cai thién moi truong dau tu,
khai thac cac ngudn luc tir dat dai cho dau tu phat trién, cac co sé ha tang
kinh té x4 hoi & nudc ta thoi gian qua da duoc Pang va Nha nudc quan tim
dau tu hau khép cac vung, mién trén ca nude, dic biét tai cac thanh phé 16n da
dong gop vao sy thanh cong budce dau cua cong cude “Cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc”, thic déy kinh té phat trién, dap Uimg nhu cau vat chat, tinh
than ciia nhan dan. Pat dugc két qua néu trén cong tac boi thuong giai phong
mit bang dong vai tro khong nho dé cac du an phat huy hiéu qua.

Giai phong mit bang dung tién do sé tiét kiém dugc thoi gian, chi phi va
som thyc hién dy 4n va dua vao st dung mang lai hiéu qué kinh té xa hoi.
Nguoc lai, lam cham tién d6 thuc hién dy an, lang phi thoi gian, tang chi phi,
giam hi¢u qua du an.

Thuc hién giai phong mat bang tot s& giam chi phi, co diéu kién tap
chung vén cho mé rong dau tu. Nguoc lai, chi phi boi thudng 16n, khong kip
hoan thanh tién do du an din dén quay vong von cham gay khé khan cho céac
nha dau tu.

Pbi véi cac dy an dau tu san xuat kinh doanh néu khong dap tmg duogc
tién d6 dau tu thi mat co hoi kinh doanh, hiéu qua kinh doanh thap.

Déi v6i du an dau tu khong kinh doanh, thoi gian thi cong kéo dai, tién do
thi cong bi ngat quing gay ra lang phi va anh huong téi chat luong cong trinh.

Céac quy dinh vé bdi thudng, hd tro va tai dinh cu qua cac thoi ky thé
hién tinh ding dén ciia Pang va Nha nudc ta 1a dam bao moi cong dan Viét

Nam déu c6 nha ¢, dat &. Trong qua trinh phat trién cac chinh sach boi
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thuong, hd tro do yéu td khach quan da chua thé hién dugce tinh toan dién tuy
nhién d3 phan nao dap ung dugc quyén loi cho nguoi bi thu hoi dat.

Ngay nay cac cong trinh duong x4, tru sd, khu trung tim, cum cong
nghiép dugc mod rong thé hién chinh sach bdi thudng, hd trg va tai dinh cu
ctia chung ta dang thé hién mot phan tinh vu viét, dam béo loi ich, mong moi
cua nguoi dan cling nhu 6n dinh doi séng nhan dan, tinh hinh chinh tri, thé
hién tinh ding dan trong céng cude ddi moi.

Nham dap tng thuc té khach quan toc d6 phat triecn CNH-HPH nhanh
doi hoi chinh sach boi thuong, hd trg cia ching ta phai luén hoan thién dé
dap ung voi thuc tién.

1.1.3. Co s6 phap li ciia dé tai

- Luat Dat dai nim 2003; Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phu vé huéng dan thi hanh Luat Dt dai.

- Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua Chinh phu vé
HO tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat; Thong tu s6 116/2004/TT-BTC
ngay 07/12/2004 cta Bo Tai chinh huéng din thi hanh Nghi dinh sb
197/2004/ND-CP cua Chinh phu.

- Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cua Chinh pha vé Quy
dinh b6 sung vé viéc cép Giéy chirng nhan quyén st dung dat, thu hoi dat,
thuc hién quyén st dung dat, trinh tu, thu tuc bi thuong, hd tro, tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat va giai quyét khiéu nai vé dat dai; Thong tu so
06/2007/TT-BTNMT ngay 15 thang 6 nam 2007 ctia B Tai nguyén va Moi
trudong hudng dan thyc hién mét sd diéu cua Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP
ngay 25 thang 5 nam 2007 ctia Chinh phu.

- Quyét dinh sb 2854/QD-BGTVT ngay 16/8/2005 cia Bo giao thong
Van Tai vé viéc dau tu xay dung Qudc 16 279, doan ndi QL3 véi QL2 thude

dia ban hai tinh Bic Kan va Tuyén Quang (giai doan 1).
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- Quyét dinh sb 877/QD-BGTVT ngay 17/4/2006 ctia Bo giao thong
Van Tai vé phé duyét thiét ké k§ thuat goi thau sé 12 doan: Km 135 — Km
147 Dy 4n dau tu xay dung Quéc 16 279, doan ndi QL3 vo61 QL2 thudc dia
ban hai tinh Bic Kan va Tuyén Quang (giai doan 1).

- Quyét dinh s6 878/QD-BGTVT ngay 17/4/2006 cua Bo giao thong
Van Tai vé phé duyét thiét ké ky thuat goi thau sé 13 doan: Km 147 — Km
157+379,45 Dy 4n dau tu xay dung Qudc 16 279, doan nbi QL3 véi QL2
thudc dia ban hai tinh Bac Kan va Tuyén Quang (giai doan 1).

- Quyét dinh s6 1509/QD-BGTVT ngay 17/7/2006 cia Bo giao thong
Van Tai vé phé duyét thiét ké ki thuat goi thau sé 11 doan: Km 129 — Km
135 Dy 4an dau tu xady dung Quéc 16 279, doan ndi QL3 vo61 QL2 thuoc dia
ban hai tinh Bac Kan va Tuyén Quang (giai doan 1).

- Théng bao s6 49/TB-UBND ngay 27/6/2007 ctia Uy ban nhan dén tinh
vé Két luan caa Pho chu tich thuong truc UBND tinh tai cudc hop giai phong
mit bang Qudc 16 279 doan qua dia ban tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh s6 57/QD-UBND ngay 18/01/2006 ciia Uy ban nhan dan
huyén Chiém Héa vé viéc thanh 1ap Hoi dong dén bu giai phong mit bang
tuyén Qudc 16 279 qua dia ban huyén Chiém Hoa.

- Quyét dinh s6 1206/QD-UBND ngay 14/9/2007 cta Uy ban nhan dan
huyén Chiém Héa vé viéc thanh 1ap Ban quan 1y dy 4n giai phong mit bang
Québc 10 279 doan qua dia ban huyén Chiém Hoéa, tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh sé 109/QD-CT ngay 25/3/2008 ctia Uy ban nhan dan tinh
Tuyén Quang vé viéc thu hoi dit xdy dung cong trinh Quéc 16 279, doan ndi
Québc 16 3 v6i Qubce 10 2 thude dia ban tinh Tuyén Quang (giai doan 1), goi
thau s6 13: Km 147 dén Km 157+379.,45 (doan tir Km 152+664 dén Km157 +
379,45) thudc huyén Chiém Hoa, tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh s6 1155/QD-CT ngay 19/7/2008 ctia Uy ban nhan dan tinh

Tuyén Quang vé viéc phé duyét du toan kinh phi boi thuong, hd trg va tai
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dinh cu dé giai phong mat bang cong trinh: Qudc 16 279 doan qua dia ban
huyén Chiém Hoa, tinh Tuyén Quang (tir Km 152+664 dén Km 157+379,45
26i 56 13).

- Quyét dinh sé 156/QD-CT ngay 27/4/2009 ctia Uy ban nhan dan tinh
Tuyén Quang vé viéc thu hdi dat xy dung cong trinh Quéc 16 279, doan ndi
Quéc 16 3 voi Qubc 16 2 thude dia ban tinh Tuyén Quang (giai doan 1), goi
thau s6 12 +13, doan tir Km 142 + 208 dén Km 152 + 664, xi Minh Quang,
huyén Chiém Hoéa, tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh sb 1547/QD-CT ngay 28/7/2009 cua Uy ban nhan dan tinh
Tuyén Quang vé viéc phé duyét phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
dé giai phong mit bang cong trinh: Qudc 16 279 doan qua dia ban huyén
Chiém Hoa, tinh Tuyén Quang (g6i 12 + 13), phan doan Km 142 +208 dén
152 + 664.

- Quyét dinh s6 329/QD-CT ngay 21/9/2009 cua Uy ban nhan dan tinh
Tuyén Quang vé viéc thu hdi dit x4y dung cong trinh Quéc 16 279, doan ndi
Quéc 16 3 voi Qudc 16 2 thudc dia ban tinh Tuyén Quang (giai doan 1), goi
thau s 10 + 11 + 12, doan tir Km 128 + 800 dén Km 142 + 208, xa Phuc Son,
huyén Chi€ém Hoa, tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh s6 2173/QD-CT ngay 28/10/2009 ciia Uy ban nhan dan
tinh Tuyén Quang vé viéc phé duyét phuong an bdi thudng, hd trg va tai dinh
cu dé giai phong mit bang cong trinh: Qudc 16 279 doan qua dia ban huyén
Chiém Hoéa, tinh Tuyén Quang (go6i 10 + 11 + 12), phan doan Km 128 + 800
dén Km 142 + 208.

- Quyét dinh s6 12/2008/QD-UBND ngay 21/10/2009 ctia UBND tinh
Tuyén Quang vé viéc Ban hanh Quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc hién boi
thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nudce thu hoi dit dé su dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, lgi ich qudc gia, loi ich cong cong, muc dich phat

trién kinh té trén dia ban tinh Tuyén Quang.
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- Quyét dinh s6 13/2008/QD-UBND ngay 26/7/2008 ciia UBND tinh
Tuyén Quang vé viéc ban hanh Quy dinh chinh sach hd trg khi Nha nudc thu
hoi dat dé st dung vao muc dich quéc phong, an ninh, loi ich qué)c gia, loi ich
cong cong, muc dich phat trién kinh té trén dja ban tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh s 18/2008/QD-UBND ngay 17/9/2008 ctia UBND tinh vé
viéc ban hanh Pon gia boi thuong thiét hai vé tai san (vat kién truc, cay tréng,
vat nudi) gan lién véi dat bi thu hoi khi Nha nuéce thu hdi dat dé sir dung vao
muc dich quéc phong, an ninh, loi ich quéc gia, loi ich cong cong, muc dich
phat trién kinh té theo quy dinh ctia phap luat trén dia ban tinh Tuyén Quang.

- Quyét dinh s6 25/2008/QD-UBND ngay 22/12/2008 ctia UBND tinh Tuyén
Quang quy dinh vé gia cac loai dat trén dia ban tinh Tuyén Quang; nim 2009.

- Quyét dinh s6 26/2008/QD-UBND ngay 22/12/2008 ctia UBND tinh
Tuyén Quang Ban hanh quy dinh phan vung, phan khu vuc, phan loai duong
phé va phan vi tri dét trén dia ban tinh Tuyén Quang.

- Ban db trich do, hd so dia chinh va s liéu, tai liéu diéu tra phuc vu
cho viéc 1ap phuong an boi thuong.

1.2. KHAI QUAT VE CHINH SACH GIAI PHONG MAT BANG
KHI NHA NUOC THU HOI DAT

1.2.1. Khai quat vé chinh sach giai phong mit biang ciia mot sé nuéc
trén thé giéi

1.2.1.1. Chinh sdch boéi thwong, hé tro va tdi dinh cw ciia Ngin hang
thé giéi (WB)

Hau hét cac du an duoc tai tro boi von vay cta ngan hang Thé gidi
(WB) déu c6 chinh sach vé bdi thudng, hd trg va tai dinh cu do cac du 4n nay
dua ra. Chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu cua to chic nay co nhiéu
khac biét so voi luat, quy dinh, chinh sach ctia nha nudc Viét Nam nén co
nhimg khé khan nhat dinh, nhung bén canh ciing c6 nhiing anh hudng tich

cuc td1 viéc hoan thién chinh sach boi thuong, ho tro va tai dinh cu cho nguoi
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