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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên vô cùng quý giá của mỗi quốc gia, là 

tư liệu sản xuất đặc biệt không gì có thể thay thế được đối với các ngành sản xuất 

nông lâm nghiệp, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là nền 

tảng cho sự sống của con người và nhiều sinh vật khác. 

Hiện nay, cùng với xu hướng phát triển của thế giới thì quá trình đô thị hoá đã 

và đang ảnh hưởng mạnh mẽ tới vấn đề sử dụng đất nói chung và sử dụng đất nông 

nghiệp nói riêng. 

Trong những năm gần đây, nền kinh tế nước ta có những bước tiến đáng kể, 

chất lượng cuộc sống của nhân dân ngày càng được nâng cao, tổng sản phẩm trong 

nước GDP bình quân hàng năm đạt trên 7%. Nước ta đang trong quá trình hội nhập, 

có quan hệ thương mại với hơn 140 quốc gia và vùng lãnh thổ, là thành viên của tổ 

chức ASEAN, khu Mậu dịch Tự do AFTA, Tổ chức Thương mại Thế giới WTO,… 

Bên cạnh sự phát triển mạnh mẽ của nền kinh tế là sự bùng nổ dân số và tốc độ đô 

thị hóa ngày càng gia tăng hình thành các khu đô thị dẫn đến nhu cầu sử dụng đất 

cho các ngành, lĩnh vực ngày một lớn làm biến động hiện trạng sử dụng đất ở các 

địa phương [9]. 

Hoà theo xu thế đó, tốc độ ĐTH đã và đang ảnh hưởng mạnh mẽ tới quá trình 

sử dụng đất nông nghiệp tại tỉnh Bắc Kạn nói chung và thị xã Bắc Kạn nói riêng. Từ 

sau thời điểm tách tỉnh Bắc Kạn (năm 1997) và Luật đất đai năm 2003 có hiệu lực 

thi hành, tốc độ đô thị hóa của thị xã Bắc Kạn ngày càng cao. Từ đô thị loại IV 

thành đô thị loại III. Do ảnh hưởng của đô thị hóa, đất đai ở thị xã Bắc Kạn biến 

động mạnh cả về mục đích và đối tượng sử dụng. Quá trình ĐTH đã làm cho diện 

tích đất nông nghiệp tại thị xã Bắc Kạn có những thay đổi đáng kể: diện tích đất cho 

sản xuất nông nghiệp ở khu vực nông thôn bị thu hẹp dần nhường cho diện tích đất 

khu đô thị tăng lên nhanh chóng, quan hệ kinh tế đất đô thị cũng được tiền tệ hóa 

theo quy luật của kinh tế thị trường. Quan hệ sử dụng đất đô thị có những phát sinh 

phức tạp mà nhiều khi đã vượt ra ngoài tầm kiểm soát của Nhà nước - đó là tình 

trạng tự ý chuyển mục đích sử dụng đất trái phép, sự quá tải của hạ tầng kỹ thuật đô 

thị, ô nhiễm môi trường, thiếu vốn đầu tư,… Đặc biệt, đô thị phát triển không đúng 
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