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MO PAU
1. Tinh cap thiét cia dé tai

Son Duong 1a mot huyén mién ndi ndm ¢ phia Nam cua tinh Tuyén
Quang c¢o6 dién tich tu nhién 78.783,51 ha, chiém 13,43% dién tich tu nhién
toan tinh (586.732,71 ha). Trong nhitng nam qua Pang bo va nhan dan cac
dan toc huyén Son Duong di phat huy truyén théng qué huong cac mang Tan
Trao, phat huy nhitng tiém nang loi thé cua dija phuong, nd luc phén dAu, tich
cuc, thi dua lao dong san xuét, tao su chuyén bién rd rét trén cac linh vuc kinh
té - x4 hoi, an ninh - quéc phong. Tuy nhién viéc sir dung dat ctia huyén trong
nhitng ndm qua cho théy con nhiéu han ché: chua khoanh dinh duoc dién tich
dat trong lta can bao vé, dbi véi dat 1am nghiép chua thuc hién nghiém ngit
cac quy dinh vé bao vé ring phong ho, rimg dic dung, viéc chuyén dbi co cau
cdy trong vat nudi theo hudng san xuit hang héa con cham, phat trién nudi
tréng thuy san va cac hoat dong dich vu, du lich trén dia ban chua tuong xing
voi tiém nang, loi thé cua dia phuong. Bén canh do6 dién tich dat nong nghi¢p
ngay cang bi thu hep do phai chuyén muyc dich sang cac loai dat khéc, viéc bu
dép lai dién tich dat tréng laa bi mat 1a vo cung kho khan.

Vi vay, viéc nghién ctru dé dwa ra cic giai phap nhdm nang cao hiéu
qua st dung dat nong nghiép dam bao an ninh luong thyc va giit gin dugc ban
sdc cta dja phuong 1a mot yéu cau hét stirc quan trong va can thiét trong thoi
gian toi. Xuit phat tur thuc té 36, dudi su hudng din cia PGS.TS Tran Viét
Khanh, t6i da tién hanh nghién ctru dé tai: "Pdnh gid hidu qud siv dung dit
néng nghiép va dé xudt hwéng sir dung hop ly tai huyén Son Dwong - tinh
Tuyén Quang"*
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2. Muc tiéu ciia dé tai

- Panh gi4 dugc thyc trang sir dung dat nong nghiép 1am can ctr dé xuét loai
hinh sir dung dat phu hop véi didu kién ty nhién, xa hdi ctia dia phuong nhim nang
cao hiéu qua sir dung dat trén dia ban huyén Son Duong, tinh Tuyén Quang.
3. Yéu ciu ciia dé tai

- Pé tai nghién ctru trén co s& cac thong tin so lidu, tai liéu diu tra phai
trung thuc, chinh xac dam bdo do tin cdy, phan anh dung thyc trang st dung
dat san xuat néong nghiép trén dia ban nghién ctu.

- Phan tich, xtr 1y s liéu khoa hoc, dinh luong bang cac phuong phap
nghién cttu phu hop va cap nhat.

- Céc dé xuat phai c6 ¥ nghia thuc tién va c6 tinh kha thi cao.
4. Y nghia khoa hoc va thuec tién ciia dé tai

Két qua nghién ctru cta dé tai c6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao
cho cac co quan nha nudc co thim quyén cia huyén Son Duong trong viéc
quy hoach str dung dat ndng nghiép. Cac khuyén cdo vé loai hinh sir dung dat s&
cung cap cho nong dan Iya chon hop 1y dé chuyén ddi co cau san xuat dat hiéu

qua cao.
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CHUONG 1
TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU

1.1 Mt s6 1y luin vé sir dung dat nong nghiép va tinh hinh sir dung dat
nong nghiép trén thé giéi va Viét Nam.

1.1.1 Mot s6 1y luan vé sir dung dat néng nghiép

1.1.1.1 P4t néng nghiép

Pat 1a ngudn tai nguyén quy gid ma thién nhién ban ting cho con
ngudi, 1a noi ho sinh ra, sbng va 16n 1én. Nha Tho nhudng 16i lac ngudi Nga,
Docutraiep cho rr?lng “Pat 1a vat thé thién nhién ciu tao doc lap, 1au doi do két
qua cla qua trinh hoat dong tong hop ciia 5 yéu to hinh thanh bao gom: da,
thuc vat, dong vat, khi hau, dia hinh, thoi gian” [4]. Vé sau, mot sd hoc gia
khac d3 bd sung thém cac yéu té nhu nudc ngdm va dic biét 1a vai tro cua con
nguoi dé hoan chinh khai niém néu trén. Hoc gid nguoi1 Anh, Wiliam lai dua
ra khai niém vé dat nhu sau: “Dat 1a 16p mit toi xp cta luc dia c¢6 kha ning
tao ra san pham tir cdy trong” [38]. Ban vé van dé nay, C.Mac da viét: “Dét 1a
tu liéu san xudt co ban va phd bién quy bau nhat cua san xuit nong nghiép”,
...1a “diéu kién khong thé thiéu cho sy ton tai va sinh sdng cta loai ngudi” [4].
Trong pham vi nghién ctru vé st dung dat, dat dai duogc nhin nhan 1a mot
nhan t6 sinh thai, bao gém tat ca cac thudc tinh sinh hoc va tu nhién cua bé
mat trai dat ¢ anh huong sir dung dat [36].

Theo quan niém cta cac nha thd nhudng va quy hoach Viét Nam cho
réng “Pat 1a phﬁn trén mat cta vo trai dit ma & do cay ¢di ¢o thé moc duge”
[4] va dat dai dugc hiéu theo nghia rong: “PAt dai 1a mot dién tich cu thé cua
bé mat trai dat, bao gdm tat ca cac yéu td ciu thanh ctia méi trudng sinh thai
ngay trén va dudi bé mit bao gom: khi hau, thoi tiét, thd nhudng, dia hinh,

mat nudc, cac 1op tram tich sat bé mat cung voi nudec ngam va khodng san
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trong liing dat, dong thuc vat, trang thai dinh cu cua con nguoi, nhitng két qua
ctia con ngudi trong quéa khir va hién tai dé lai” [4].

Vi ¥ nghia d6, dat nong nghiép 1a dat duoc sir dung chu yéu vao san
xudt clia cac nganh ndng nghiép nhu trong trot, chin nudi, nudi trdng thiy san
hodc st dung vao muc dich nghién ctru thi nghiém vé nong nghi¢p. Khi néi dat
ndéng nghiép nguoi ta néi dat sir dung chii yéu vao san xuét ciia cac nganh nong
nghi¢p, boi vi thuc té co truong hop dat dai dugc st dung vao muc dich khac
nhau cta cac nganh. Trong truong hop do, dat dai duoc st dung chu yéu cho
hoat dong san xuat nong nghiép méi dugce coi 1a dat nong nghiép, néu khong sé
1a céc loai dat khac (tuy theo viéc str dung vao muc dich nao la chinh).

Luat dat dai nam 2003 néu rd: “Pat nong nghiép 1a dat str dung vao
muc dich san xuat, nghién ctu, thi nghiém vé nong nghiép, 1am nghiép va
nuoi tré)ng thuy san, lam mubi va muc dich bao vé, phat trién rung, bao gém
dat san xuat nong nghiép, dat san xuat 1am nghiép, dat nudi trong thiy san,
dat 1am mudi va dat nong nghiép khac”.
1.1.1.2 Vai trd dét nong nghiép

Pit dai 1a tai nguyén thién nhién cia mdi qudc gia, dong vai tro quyét
dinh su tOn tai va phat trién cua x3 hoi loai nguoi, no la co so ty nhién, la tién
dé cho moi qua trinh san xuat nhung vai tro ciia dat doi véi mdi nganh san
Xuat c6 tam quan trong khac nhau. C.Mac di nhan manh “Lao dong chi 1a cha
clia cai vat chat, con dat 1a me” [4]. Hién phap nam 1992 quy dinh: “Nha
nuéc thdng nhéat quan 1y dat dai theo quy hoach va phap luat” [15], Luat dat
dai 2003 khing dinh “DAit dai 1a tai nguyén qudc gia vo cung quy gia, 1a tu
liéu san xuat dic biét, 13 thanh phan quan trong hang dau cta mdi truong
séng, la dia ban phan bd cac khu dan cu, xay dung céac co so¢ kinh té, van hoa,
x3 hoi, an ninh va qudc phong[19]. Trong san xuit ndng 1am nghiép, dat dai

1a tu liéu san xuat chi yéu va dic biét khong thé thay thé, voi nhimg dic
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diém:

- Pt dai dugc coi 1a tu lidu san xuét chu yéu trong san xuat nong lam
nghiép, boi vi nd vira 1a dbi tuong lao dong vira 1a tu liéu lao dong trong qua
trinh san xuét. Dat dai 1a doi tuong boi 1€ nd 1a noi con ngudi thuc hién céc
hoat dong ctia minh tac dong vao cay tr(‘A)ng vat nudi dé tao ra san phém.

- it dai 12 loai tu lidu san xuat khong thé thay thé: boi vi dat dai 1 san
pham cua tu nhién, néu biét sit dung hop 1y, stic san xuit ctia dat dai ngay
cang ting 1én. Pidu nay doi hoi trong qua trinh st dung dat phai dimg trén
quan diém boi dudng, bao vé&, 1am gidu thong qua nhimng hoat dong c6 ¥ nghia
cua con nguol.

- Pét dai 13 tai nguyén bi han ché bdi ranh giéi dat lién va bé mit dia
cau [38]. Pic diém nay anh huong dén kha ning mo rong quy mo san xut
ndng - 1am nghiép va sic ép vé lao dong va viée 1am, do nhu ciu néng san
ngay cang ting trong khi dién tich dat nong nghiép ngay cang bi thu hep. Viéc
khai khan dat hoang hoa dua vao hoat dong san xuit nong nghiép di lam cho
qui dat nong nghiép tang 1én. Pay 1 xu hudng van dong can khuyén khich.

Tuy nhién, dat dua vao hoat dong san xuat néng nghiép 1a dat hoang
hoa, nam trong quy dat chua sir dung. Vi vy, can phai dau tu 16n stirc ngudi
va strc cua. Trong diéu kién ngudn luc ¢ han, can phai tinh toan k¥ dé dau tu
cho cong tac nay thuc su c6 hiéu qua.

- Pat dai c6 vi tri ¢d dinh va chat lwgng khong dong déu gitra cac
ving, cac mién [38]. Mdi viing dat luén gan véi cac diéu kién ty nhién (thd
nhudng, thoi tiét, khi hau, nudc,...) diéu kién kinh té - xa hoi (dan sb, lao
dong, giao thong, thi truong,...) va cb chat luong dat khac nhau. Do vay,
viéc sur dung dat dai phai gén lién véi viée xac dinh co cau cay tréng, vat
nudi cho pht hop dé nham dem lai hiéu qua kinh té cao trén co s& nam chéc

diéu kién cua timg ving lanh tho.
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- Pét dai duoc coi 1a mot loai tai san, nguoi chu sir dung co quyén nhat
dinh do phap luat cia mdi nudc qui dinh: tao thuan loi cho viéc tap trung, tich
tu va chuyén hudéng st dung dat tir d6 phat huy duoc hiéu qua néu biét st
dung day du va hop 1y.

Nhu vay, dat dai 1a yéu t6 hét sttc quan trong va tich cuc clia qua trinh
san xuat nong nghiép. Thuc té cho thay thong qua qua trinh phat trién cua x4
hoi loai ngudi, sy hinh thanh va phat trién ciia moi nén van minh vat chat -
van minh tinh than, cac thanh tyu vét chat, vin hoa khoa hoc déu dugc xiy
dung trén nén tang co ban do la dat va sur dung dat, dic biét 1a dat nong lam
nghiép. Vi vy, sir dung dat hop 1y, c6 hiéu qua 13 mét trong nhimg diéu kién
quan trong nhét cho nén kinh té phét trién nhanh va bén ving.
1.1.1.3 Nguyén tic st dung dat ndong nghiép

- Pat nong nghiép phai dugc st dung day da, hop 1y. Piéu nay c6
nghia 13 toan bd dién tich dat can dugc str dung hét vao san xuit, véi viée bd
tri co cau cdy trong, vat nudi pht hop véi dic diém cua ting loai dit nham
nang cao ning suét cdy trong, vat nudi dong thoi gin gitt bao vé va nang cao
d6 phi cua dat.

- Pat nong nghiép phai duoc sir dung dat hiéu qua cao. Day 1a két qua
ctia viéc str dung day du, hop ly dat dai, viéc xac dinh hiéu qua st dung dat
thong qua tinh toan hang loat cac chi tiéu khac nhau: ning suat cay trong, chi
phi dau tu, hé sb str dung dat, gia ca san pham, ty 1é che phu dat... Mubn nang
cao hiéu qua sir dung dat phai thuc hién tét, dong bod cac bién phap ky thuat
va chinh sach kinh té - x3 hdi trén co s& dam bao an toan vé luong thuc, thuc
pham, ting cuong nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va nong 1am san cho
xuat khau [11].

- Dit nong nghiép can phai duoc quan 1y va sir dung mot cach bén vimg.

Su bén vitng ¢ day 1a su bén viing ca vé s6 luong va chat luong, co nghia 1a dt
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dai phai dugc bao tdn khong chi dap tng dugc nhu cAu cua thé hé hién tai ma
con cho thé hé twong lai. Sy bén vimg ctia dat dai gan lién véi diéu kién sinh
thai, moi trudng. Vi vy, cac phuong thirc sir dung dat nong 1am nghiép phai gan
lién v6i viéc bao vé moi truong dat, dap tmg dugc loi ich trude mit va lau dai.

Nhu vay, dé st dung dat triét dé va c6 hiéu qua, dam bao cho qua trinh
san xuat duoc lién tyc thi viéc tudn thil nhitng nguyén tic trén 1a viéc 1am can
thiét va hét strc quan trong véi mdi qudc gia.
1.1.2 Tinh hinh sir dung dat néng nghiép trén thé gisi va Viét Nam
1.1.2.1 Tinh hinh sir dung dat nong nghiép trén thé gioi

Pat nong nghiép 13 yéu t6 vo cing quan trong ddi voi san xuit ndng -
1am nghiép. Trén thé gidi, mic du nén san xuat ndng nghiép cla cac nudc
phat trién o trinh d6 khong giéng nhau nhung tdim quan trong ciia nong
nghiép dbi véi doi sdng con nguoi thi qudc gia ndo ciing phai thira nhan. Hau
hét cac nudc coi san xuat ndng nghiép 13 co s cua sy phét trién. Tuy nhién, khi
dan sb ting nhanh thi nhu cu luong thuc, thuc pham 1a mot strc ép rat 16n. Dé
dam bao an ninh luong thuc, loai nguoi phai ting cudng khai hoang dé c6 thém
dat str dung vao muc dich nong nghiép. Thém nita, dat dai lai bi khai thac triét
dé, khong co bién phap 6n dinh d6 phi nhiéu cua dat. Két qua 13, hang loat dién
tich dt bj thoai hoa trén pham vi toan thé gidi. DAt bi mat chat dinh dudng, hitu
co do bi x6i mon, nhiém min...Uéc tinh c6 t6i 15% tong dién tich dat toan cau
bi thoai hoa do nhan tac [24]. Theo P.Buringh, dién tich d4t c6 kha ning nong
nghiép cta thé gidi khoang 3,3 ty ha (chiém 22% tong dién tich dat lién), trong
do, dat dang sir dung khoang 1,5 ty ha . Nhu vay, con 54% dat c6 kha ning trong
trot chua dugc khai thac [32].

Pit dai trén thé gidi phan bd ¢ cac chau luc khong déu. Tuy ¢ dién tich
dat nong nghiép kha cao so véi cac Chau luc khac nhung Chau A lai c6 ty 18

dién tich dat nong nghiép trén tong dién tich dat ty nhién thap. Mit khac,
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Chéu A 1a noi tap trung phan 16n dan sb thé gidi, & day co cac qudc gia dan sd
d6ng nhat nhi thé gidi 1a Trung Qudc, An Do, Indonexia. O Chau A, dat ddi
nui chiém 35% tong dién tich. Tiém ning dat trong trot nhd nude troi noi
chung 13 khé 16n khoang 407 triéu ha, trong d6 x4p xi 282 triéu ha dang dugc
trong trot va khoang 100 triéu ha chu yéu nim trong ving nhiét d6i am cia
Pong Nam A. Phan 16n dién tich nay 1a dat doc va chua; khoang 40-60 triéu
ha truéc day von 1a dat ring ty nhién che pht, nhung dén nay do bi khai thac
khdc liét nén rimg da bj pha va tham thuc vat da chuyén thanh cay bui va co dai.

Pat canh tac cia thé gidi co han va duoc du doan 13 ngay cang ting do
khai thac thém nhiing dién tich dat c6 kha ning néng nghiép nham dap tng nhu
cau vé luong thuc thuc pham cho loai nguoi. Tuy nhién, do dan s6 ngdy mot
tang nhanh nén binh quéan dién tich dat canh tac trén dau nguoi ngdy mot giam.

bong Nam A 1a mot khu vuc ddc biét. Tir sb liéu ctia UNDP nam 1995
[14] cho ta thay day 1a mot khu vire c6 dan s6 kha dong trén thé giéi nhung dién
tich dét canh tac thap, trong d6 chi co Thai Lan 14 dién tich dat canh tac trén dau
ngudi kha nhat, Viét Nam dung hang thap nhat trong s6 cac qudc gia ASEAN.
1.1.2.2. Tinh hinh sir dung dat néng nghiép cta Viét Nam

Theo két qua kiém ké dit dai nam 2010, Viét Nam co téng dién tich tu
nhién 13 33.094.706 ha, trong d6 dat san xuat nong nghiép c6 10.118.221 ha,
dan s6 14 86.927,7 nghin ngudi, binh quéan dién tich dat san xuat nong nghiép
la 1.163,98 m%/ nguoi.

Vi vay, viéc nang cao hi€u qua su dung d4t nham thoa mén nhu cau cho
xd hoi vé san pham nong nghiép dang trd thanh van dé cap bach ludn duoc
cac nha quan ly va sir dung dat quan tam. Thyc té cho thay, trong nhiing nam
qua do téc d6 cong nghiép hoa ciing nhu d6 thi hoa dién ra kha manh mé ¢
nhiéu dia phuong trén pham vi ca nudc lam cho dién tich dt nong nghiép &

Viét Nam c6 nhiéu bién dong, theo nhiing tu liéu ctia Tong cuc Thong ké va
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Bo Tai nguyén va Méi truong thi bién dong vé sé luong dat nong nghiép cua
nudc ta trong nhitg nam gan day dugc thé hién & Bang 1.1.
Bang 1.1. Bién dong vé dién tich dat san xuat ndng nghiép va dién tich

dit trong cay hang nim & Viét Nam

R Tong dién
Tong dién tich , , Binh quan dién
, , tich dat Dan so ,
dat san xuat . tich dat san xuat
Nam A trong cay (1000
nong nghiép nong nghiép
hang nam nguoi) )
(1000 ha) m°/nguoi
(1000 ha)
2000 12.644,3 10.540,3 77.635 1.628
2005 9.415,6 6.370,0 83.120 1.132
2006 9.436,2 6.348,2 84.156 1.121
2007 9.420,3 6.309,6 85.155 1.106
2010 10.118,2 6.437,3 86.928 1.163

Nguon: Nién giam théng ké nam 2010.

Theo Nguyén Dinh Bong (2002) [2] dat san xuit ndéng nghiép cua
chung ta chi chiém 28,38% dién tich ty nhién va gan twong duong voi dién
tich nay 1a dién tich dat chua st dung. So voi mot sd nude trén thé gidi, nudc
ta co ty 16 dat nong nghiép rat thap. Do vay, dé phat trién mot nén néng
nghiép du strc cung cap luong thyc thuc pham cho toan dan va cé mét phan
xuat khau can biét cach khai thac hop 1y dat dai, tiét kiém va sir dung dat co
hi¢u qua .

1.2 Panh gia hiéu qua va tinh bén virng trong sir dung dat néng nghiép
1.2.1 Sy can thiét phai danh gid hiéu qua str dung dat néng nghiép

Thé gidi dang sir dung khoang 1,5 ty ha dat cho san xuat néng nghiép.

Tiém nang dat ndng nghiép cua thé gisi khoang 3 - 5 ty ha. Nhan loai di 1am

hu hai khoang 1,4 ty ha dat va hién nay mdi nim c6 khoang 6 -7 triéu ha dat
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