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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Dit dai 14 ngudn tai nguyén vo cing quy gia, 1a tu liéu san xuat dic biét, 1a
thanh phan quan trong nhat ciia mdi trudng sbng, 1a dia ban phan bd dan cu, xiy
dung céc cong trinh van hod, xa hoi kinh té, an ninh quéc phong. Dét dai ¢6 nhimng
tinh chat dic trung khién n6 khong giéng bat cir tu liéu san xuat nao.

Trong giai doan hién nay, nén kinh té ctia ching ta dang di theo hudng phat
trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phéan, van hanh theo co ché thi trudng co su quan
Iy ctia Nha nude. Vi thé, phai co su ddi chiéu sir dung hop 1y gitra cac kiéu st dung
dat va loai hinh sir dung dat dé str dung dét phai vira hop 1y, tiét kiém, khoa hoc vira
phai dat hiéu qua cao. Pé dap ung muc tiéu do, chung ta phai quy hoach sir dung dat
hop 1y va to chirc thuc hién quy hoach d6 mét cach hiéu qua.

Quy hoach sir dung dét 1a su bd tri, phan bo cac loai dat sao cho sir dung phu
hop véi yéu cau cta cudc séng con ngudi, nang cao hiéu qua str dung dat va ludn
chu y t6i viéc bao vé va boi dudng quy dat. Quy hoach, ké hoach st dung dit co ¥
nghia dic biét quan trong khong chi trudc mat ma ca lau dai, tao co so phap 1y dé
bb tri str dung dat dai hop 1y, c6 hiéu qua, dam bao canh quan mdi truong, dong thoi
dap tng dugc yéu cau thong nhit quan 1y Nha nudc vé dat dai. Dic biét trong giai
doan thuc hi¢n cong nghié€p hoa, hién dai hoa dat nuée, viéc 12p quy hoach, ké
hoach sir dung dat 12 yéu cau ngay cang cap thiét ddi véi moi cap, dia ban lanh tho.
Tuy nhién trén thyc té, viée thuc hién quy hoach str dung dét lai dang gip nhiéu khé
khan, tré' ngai dan dén quy hoach khong thuc hién duge theo ké hoach, khong dat
duoc muc dich dé ra.

Phu Binh 13 huyén trung du cua tinh Thai Nguyén, nam & phia nam ciia tinh,
toan huyén c6 21 don vi hanh chinh cép xa. Dién tich ty nhién toan huyén theo sb
liéu kiém ké dat dai nam 2010 12 25.171,49 ha.

Quy hoach, ké hoach sir dung dat huyén Phu Binh giai doan 2006 - 2010 da
dugec UBND tinh Thai Nguyén phé duyét tai Quyét dinh s6 490/QD-UBND ngay 14
thang 3 nam 2008 [24]. Két qua thyc hién quy hoach sir dung dt nhirng nim qua

d3 goép phan tich cuc vao muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta huyén, dic biét
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trong dau tu xdy dung co sé ha ting, khai thac mot cach c6 hiéu qua tiém ning dat
dai. Pong thoi 1am co so cho viée xay dung quy hoach, ké hoach str dung dat d6i
vé6i cAp xa.

Trong nhiing nim gan day tinh hinh kinh té - x4 hoi ciia huyén dang c6 nhiéu
chuyén bién manh mé, dan dén nhu ciu st dung dit cho cac nganh, cac linh vuc
kinh té - x4 hoi, quéc phong an ninh ting nhanh. Trong khi d6 ngudn tai nguyén dat
dai chi c¢6 han lai chua khai thac triét dé. Can cur theo quy dinh cua Luat dat dai va
xudt phat tir tAm quan trong va tinh cap thiét trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat, Uy ban nhan déan tinh Thai Nguyén da c6 Quyét dinh s6 3466/QD-UBND
ngay 28 thang 12 nam 2009 vé viéc phé duyét ké hoach 1ap quy hoach sir dung dt
dén nam 2020, ké hoach sir dung dat ky dau 5 nam 2011-2015 cac cap tinh Thai
Nguyén. Pay 1a hanh lang phap 1y cho viéc quan 1y dat dai, cu thé hoa cac chi tiéu
quy hoach str dung dét dai ctia huyén, 1am co so cho viée giao dat, cho thué dat, thu
hdi dat; tao diéu kién thuan loi dé hinh thanh céac truong trinh phat trién, thac déy
cac dy an dau tu, phat trién kinh té - x3 hoi; dong thoi diéu hoa mébi quan hé st
dung dét gifta cac dbi tuong, giit vitng an ninh chinh tri va cai tao, bao vé canh quan
moi truong sinh thai.

Dé gitp cac nha quan 1y danh gia cac chi tiéu, nhin nhan, phan tich, danh gia
cac két qua dat dugc va nhiing ton tai, bat cap, chua phu hop trong qua trinh quan
Iy, thuc hién phuong an quy hoach str dung dat dén nim 2010 mét cach chinh xéc,
tir 46 dé xuét cac giai phap thuc hién nham nang cao hiéu qua cho cong tac lap va
thue hién quy hoach sir dung dat cho cac giai doan tiép theo.

Trén co s thuc tién d6 cua dia phuong, toi thyc hi¢n dé tai nghién cuu:
“Pdnh gid viéc thwe hién quy hoach siv dung dit giai doan 2006 - 2010 huyén
Phu Binh, tinh Thdi Nguyén”.

2. Muc tiéu, ¥ nghia, yéu ciu ciia dé tai
2.1. Muc tiéu

- Péanh gia két qua thuc hién céac chi tiéu trong phuong an quy hoach sir dung
d4t, ké hoach sir dung dat.

- Tim ra nhitng van dé& con ton tai trong coéng tic thuc hién quy hoach, ké

hoach st dung dét cua huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén giai doan 2006 - 2010 va
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dé xuét giai phap cu thé nang cao hiéu qua cua quy hoach cho giai doan 2011 -
2020, ké hoach st dung dat ky dau 2011 - 2015.
2.2. Y nghia

Y nghia khoa hoc

- Str dung kién thirc da hoc ap dung vao thyc té nang cao tinh thyc tién, chiéu
sdu cta kién thirc nganh hoc cho ban than.

- Nghién ctru vin dé con ton tai trong thuc tién dé tim ra cai méi cho ly
thuyét tir d6 quay tré lai ap dung cho thyc tién.

- B6 sung tri thitc méi cho viéc quy hoach str dung tai nguyén méi truong cd
hiéu qua.

Y nghia thuec tién

- Trén co s& két qua nghién ctru, xéc 1ap cac giai phap co tinh thiét thyc trudc tién 1a
cho dia phuong tién hanh nghién ctru huyén Phii Binh, tinh Thai Nguyén.

- bong gop co s& khoa hoc cho cic co quan ban nganh, UBND tinh Thai
Nguyén nghién ctru trong qua trinh xay dung phwong an quy hoach, ké hoach st
dung dét trong nhitng giai doan tiép theo.

2.3. Yéu cau

- Cac s6 liéu vé quy hoach, ké hoach str dung dét giai doan 2006 - 2010 phai
day du, chinh xac.

- Phai phan tich, danh gid duoc viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat va dua ra cac giai phap cu thé cho viéc thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat cua huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén trong thoi gian toi theo hudng hiéu qua

va bén viing.
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Chuong 1
TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Khai niém quy hoach sir dung dit
1.1.1. Dét dai va chirc ning ciia dit dai

Diét dai c6 vai trd vo cling quan trong, 13 tu liéu san xuat dic biét, vira 1a
khéng gian hoat dong cho tit ca cac nganh nong - 1dm nghiép, cong nghiép, khai
khoang, giao thong van tai, van hoa, xa hoi, an ninh, qudc phong. Pat dai con 1a moi
truong song cliia con nguoi cling nhu moi sinh vat, 1a ngudn cung cip vat chat
khong thé thiéu dé duy tri su ton tai cia con ngudi. Vi vay, ta co thé thay dat dai c6
cac chtrc nang cu thé [10]:

- Chirc ning san xuat: DAt dai 1a nén tang cho hé théng hd tro su sdng, thong
qua vi¢c san xuét sinh khéi dé cung cép luong thuc, thuc phflm chan nuéi, soi, dau,
g5 va cac vat liéu sinh vat séng khac cho con nguoi sir dung, mét cach truc tiép hay
gian tiép.

- Chtrc ning vé moi trudng séng: Dat dai 1 nén tang cua sy da dang hoa sinh
vat trong déat thong qua viéc cung cdp moi truong séng cho sinh vét va noi du trix
nguén gen cho thyc vat, dong vat va vi sinh vat, & trén va bén dudi bé mat dit.

- Chirc ning diéu hoa khi hau: Dat dai va sir dung dt dai ¢ chirc ning quan
trong trong viéc hinh thanh mét sy can bang ning luong toan cau giita phan chiéu, hip
thu hay chuyén déi ning lwong birc xa mit trdi va ctia chu ky thity vin toan cau.

- Chtic nang gitr nude: Dat dai diéu hoa sy luu thong ciia ngudn tai nguyén
nudc mit va nude ngam va nhitng anh hudng cta chat lugng nudc,

- Chure nang luu trir: Dat dai 1 kho chtra cac vat lidu va chat khoang tho cho
viéc st dung cua con nguoi.

- Chirc ning kiém soét chit thai va 6 nhidm: Dat dai c6 kha ning hip thu,

loc, dém va chuyén d6i nhitng thanh phan nguy hai.
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- Chirc ning khéng gian sdng: Dit dai cung cip nén tang tu nhién tao nén
khong gian hoat dong sinh sdng cua con ngudi cho viée xay dung khu dan cu, nha
may va cac hoat dong xa hoi nhu thé thao, nghi ngoi.

Ngoai ra, dat dai con co cac chitc nang bao ton di tich lich sir: Dat dai 13 noi
chtra dung va bao vé cac chimng tich lich str van hoa cua loai ngudi va nguén thong
tin vé cac diéu kién khi hau, thoi tiét trong qua khir va nhitng st dung dat dai trong
qua khir; chitc nang ndi lién khong gian: Pat dai cung cap khong gian cho su van
chuyén cta con ngudi, dau tu va san xuat va cho su di chuyén cia thyc vat, dong
vat gifta nhiing vung riéng biét cia hé sinh thai tu nhién. Py 1a cac chic nang nang
cao chit luong cudc séng cua con nguoi.

1.1.2. Bén chit quy hoach sir dung dit dai

“P4t dai” 12 mot phan lanh thd nhit dinh (ving dat, khoanh dat, vat dat,
manh dat, miéng dat...) co vi tri, hinh thé, dién tich v6i nhimg tinh chat ty nhién
hodc méi tao thanh (dic tinh tho nhudng, diéu kién dia hinh, dia chat, thuy vin, ché
dd nudc, nhiét dg, anh sang, tham thuc vat, cac tinh chét 1y hoa tinh...), tao ra nhitng
diéu kién nhat dinh cho viéc str dung theo cac muc dich khac nhau. Nhu vay, dé sir
dung dat can phai 1am quy hoach - day 1a qua trinh nghién ctu, lao dong sang tao
nham xac dinh ¥ nghia muyc dich ciia timg phan lanh thd va dé xuat mot trat tu sir
dung dat nhat dinh [5].

V& mit ban chat: Dét dai 1a ddi tuong ctia cac mdi quan hé san xuét trong linh
vuc st dung dat (goi la cac mbi quan hé dat dai) va viéc t6 chuc st dung dat nhu “tu
lidu san xuat dic biét” gan chat voi phat trién kinh té - xa hoi [6]. Nhu vay, quy hoach
sir dung dat s& 1a mot qua trinh phat trién kinh té - x hoi thé hién dong thoi 3 tinh
chat: Kinh té, k¥ thuat va phap ché. Trong do:

- Tinh kinh té: Thé hién bang hiéu qua st dung dat dai.

- Tinh kJ thudt: Bao gdm cac tac nghiép chuyén mon ky thuat nhu diéu tra,
khao sat, xdy dung ban d6, khoanh dinh, xtr Iy s6 liéu...

- Tinh phdp ché: Xac nhan tinh phap 1y vé muc dich va quyén st dung dat
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theo quy hoach nhim dam béo str dung va quan 1y dat dai ding phap luat.

Tir d6, c6 thé dua ra dinh nghia: “Quy hoach sir dung dat la hé théng cdc bién
phdp kinh té, kj thudt va phdp ché ciia Nha nmuée vé t6 chire, sir dung va quan Iy dat dai
ddy i, hop Iy, khoa hoc va ¢6 hiéu qua cao nhdt thong qua viéc phin bé quy dat dai
(khoanh dinh cho cdc muc dich va cdc nganh) va té chire sir dung dat nhw tw lidu san
xudt (cdc gidi phap sir dung dat cu thé), nham ndng cao hiéu qua san xudt cia xd hji,
tao diéu kién bdo vé dat dai va méi truong” [10].

Can ctr vao dic diém diéu kién tu nhién, phuong hudéng, nhi€ém vu va muc
ti€u phat trién kinh té - xa hoi cia mdi vung lanh thd, quy hoach st dung dat dugc
tién hanh nham dinh hudéng cho cac cap, cac nganh trén dia ban 1ap quy hoach va ké
hoach str dung dét chi tiét ctia minh; X4c 14p sy 6n dinh vé mat phap 1y cho cong tac
quan 1y Nha nudc vé dat dai; lam co sé dé tién hanh giao cp dat va dau tu dé phat
trién san xuét, dam béo an ninh lvong thuc, phuc vu cac nhu cau dan sinh, van ho4 -
xa hoi.

Mat khac, quy hoach sur dung dat con 1a bién phap hiru hiéu cua Nha nudc
nham to chuc lai viée st dung dét theo ding muc dich, han ché su chéng chéo gay
lang phi dét dai, tranh tinh trang chuyén muc dich sir dung dat tuy tién, lam giam st
nghiém trong quy dit nong, 1am nghiép (dic biét 1a dién tich trong laa va dat 1am
nghiép co6 rirng); Ngan chan cac hién tuong ti€u cuc, tranh chép, lan chiém huy hoai
dat, pha v& can bang sinh thai, gdy 6 nhiém moi truong din dén nhiing ton that hoic
kim ham san xudt, phat trién kinh té - xa hoi va cac hau qua khé luong vé nhimg
tinh hinh bat 6n dinh chinh tri, an ninh qudc phong ¢ timg dia phuong.

1.1.3. Nhitng nguyén tic cia quy hoach siv dung dit

- Chap hanh quyén s& hiru Nha nuéc vé dat dai.

- Str dung dat tiét kiém, bao vé dat va bao vé tai nguyén thién nhién.

- T6 chirc phan b6 quy dat cho cac nganh dap ing muc tiéu phat trién kinh té -
xa hoi.

- Quy hoach sir dung dt phai tao ra nhitng diéu kién t6 chirc lanh thd hop 1y.

- Phai phu hop véi diéu kién ty nhién kinh té - x hoi ciia viing lanh tho.
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1.1.4. Diic diém ciia quy hoach sir dung dit

Quy hoach st dung dét dai thudc loai quy hoach c¢ tinh lich sir - xa ho1i, tinh
khéng ché vi mé, tinh chi dao, tinh tong hop trung va dai han, 1 bd phan hop thanh
quan trong ctia hé thong ké hoach phat trién x4 hoi va kinh té qubc dan. Cac dic
diém cua quy hoach sir dung dat dai dugc thé hién cu thé nhu sau [10].:

(1). Tinh lich sit - xa hoi:

Lich sir phat trién cua x4 hoi chinh 1a lich sir phat trién ciia quy hoach str
dung dat dai. Mdi hinh théi kinh té - xa hoi déu c6 mot phuong thirc san xuat ctia xa
hoi thé hién theo hai mat: Lyc lugng san xuat va quan hé san xuét. Trong quy hoach
sit dung dat dai, ludn nay sinh quan hé giita nguoi voi dat dai, cling nhu quan hé
giita ngudi v6i nguoi. Quy hoach sir dung dat dai thé hién dong thoi 1 yéu t6 thuc
day phat trién luc luong san xuat, vira 1a yéu t6 thuc day cac mdi quan hé san xuat.
Vi vay, no6 ludn 1a mot bg phéan ctia phuong thirc san xuét x3 hoi.

Tuy nhién, trong xa hoi c6 phan chia giai cap, quy hoach st dung dat dai
mang tinh ty phat, huéng t6i muc tiéu vi loi nhuén t6i da va ning vé mat phap ly. O
nude ta, quy hoach str dung dét dai phuc vu nhu cu ctia nguoi str dung va quyén loi
clia toan xa hoi; Gop phan tich cuc thay doi quan hé san xuat & néng thon; Nham sir
dung, bao vé dat va nang cao hiéu qua san xuét xa hoi. Pic biét, trong nén kinh té
thi trudng, quy hoach str dung dat dai gop phan giai quyét cic mau thuin noi tai cia
ting loi ich kinh té - x3 hoi - mdi trudng nay sinh trong qua trinh sir dung dat, ciing
nhu mau thuan giira cac lgi ich khac nhau [10].

(2). Tinh tong hop:

Tinh téng hop cua quy hoach st dung dat dai biéu hién chu yéu O hai mat:
Déi tuong cua quy hoach 1a khai thac, st dung, bao vé...toan b tai nguyén dat dai
cho nhu ciu cua toan bd nén kinh té quéc dan; Quy hoach st dung dat dai dé cap
dén nhiéu linh vuc vé khoa hoc, kinh té, xd hdi nhu: Khoa hoc tu nhién, khoa hoc
x4 hoi, dan s va dat dai, san xudt nong - cong nghiép va méi trudng sinh tha...

Véi dic diém d6 quy hoach tong hop toan bd nhu cu st dung dat; Piéu hoa

cac nhu cau vé dat dai cuia cadc nganh, linh vuc; Xac dinh va di€éu phoi phuong
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huéng, phuong thirc sir dung dat phii hop v6i muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi,
dam bao cho nén kinh té quéc dan phat trién bén viing, dat tdc d6 cao va dn dinh.

(3). Tinh dai han:

Can clr vao cac du bao xu thé bién dong dai han ciia nhimng yéu t6 kinh té - xa
hoi quan trong nhu: Su thay d6i vé nhan khau, tién bo k¥ thuat, do thi hod, cong nghiép
ho4, hién dai hoa nong nghiép..., tir d6 xac dinh quy hoach trung va dai han vé st dung
dat dai, dé ra phuong hudng, chinh sach va bién phép co tinh chién luoc, tao cin cr
khoa hoc cho viéc xay dung ké hoach str dung dat hang nam va ngén han.

Quy hoach dai han nhim dép Gng nhu ciu dat dé phat trién lau dai kinh té -
xa hoi. Co cau phuong thire sir dung dat duoc diéu chinh timg budc trong thoi gian
dai (cung vé6i su phat trién dai han kinh té - xa hoi) cho dén khi dat duoc muc tiéu
du kién. Thuong thoi gian (xac dinh phuong hudng, chinh sach va bién phap st
dung dat dé phat trién kinh té va hoat dong xa hoi) ctia quy hoach str dung dét dai
thuong tir 10 naim dén 20 nam hodc 1au hon.

(4). Tinh chién luoc va chi dao vi mé:

Véi dac tinh trung va dai han, quy hoach st dung dat dai chi du kién trudc
duoc cac xu thé thay doi phuong hudng, muc tiéu, co cau va phan bd st dung dat
(mang tinh dai thé, khong du kién duoc cac hinh thirc va noi dung cu thé, chi tiét
cta sy thay doi). Vi vdy, quy hoach sir dung dét dai 13 quy hoach mang tinh chién
lugc, cac chi tiéu ctia quy hoach mang tinh chi dao vi mo, tinh phuong huéng va
khai lugc vé sir dung dit cta cac nganh.

- Phuong hudng, muc ti€u va trong diém chién luge cua viée st dung dat
trong vung;

- Can d6i téng quat nhu cau sir dung dat ctia cic nganh;

- Piéu chinh co cau st dung dét va phan bd dat dai trong ving;

- P& xuét cac bién phap, cac chinh sach lon dé dat duoc muc tiéu cla phuong
huéng sir dung dat.

Do khoang thoi gian dy bao twong dbi dai, chiu anh hudng cia nhiéu nhan t6

kinh té - x4 hoi kho xac dinh, nén chi tiéu quy hoach cang khai luge hoa quy hoach
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