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MO DAU

1. PAT VAN PE

Piat dai 1a tai nguyén vo cing quy gid, 1a tu lidu san xuat dic biét, 1a
thanh phan quan trong hang dau cua mdi trudng song, 14 noi phan bd dan cu, 1a
dia ban quy hoach, xdy dung va phat trién kinh té, van ho4, xa hoi, an ninh
qudc phong. Viét Nam c6 hon 80% déan sd séng ¢ mién ndi, trung du (cht yéu
1a ddng bao cac dan tdc) lao dong trong cac linh vuc ndng nghiép, 1am nghiép,
thuy san. Vi thé viéc bao vé va st dung bén vimg dat nong, 1am nghiép gitt mot
vai tro vo cung quan trong.

Trudce tinh hinh chit pha ring, d6t ring lay cui, 1am nuong riy, moi
truong sinh thai bi de doa nghiém trong, Pang va Nha nudc ta di c6 nhiéu
cht truong va bién phap nham ting cudng cong tac quan 1y bao vé rimg,
trong d6 cong tac giao dat 1am nghiép 1a mot trong nhiing bién phap trong
tam. Giao dat 1am nghiép cho cac t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n
dinh vao muc dich san xuét 1am nghiép theo quy hoach va ké hoach 1a mot
chu truong chinh sach 16n ctia Pang va Nha nuéc nhim gin lao dong véi dat
dai tao dong luc phat trién san xuat 1am nghiép, timg budc on dinh va phat
trién tinh hinh kinh té, x4 hoi, ting cuong an ninh quéc phong. Pay 1a mot
nhiém vy trong tdm ctia cong tac quan Iy va bao vé rimg ddi v6i cp uy, chinh
quyén cac cap, trong d6 lyc luong Kiém 1am noi chung va Kiém l1am Lang
Son néi riéng 13 nong cdt chu yéu.

Cao Loc 1a mot huyén mién nui bién gidi vé6i dia hinh doi ndi 1a cha yéu.
Do vay viéc to chtic quan 1y sir dung dat 1am nghiép c6 hiéu qua dong vai tro
quan trong trong viéc nang cao doi sdng ctia nguoi dan trén dia ban. Thuc hién
cha truong ciia Pang, Nha nudc va cac Chi thi, Nghi quyét cta tinh va cua
huyén vé cong tac 14m nghiép, nham 1am cho mdi manh dét 14m nghiép trén dia
ban huyén déu co6 chu thyc sy, tir nam 1993 dén nay huyén da chi dao cac cép,
cac nganh tuyén truyén van dong nhan dan nhan dat, nhan rimg dua vao quan
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Iy san xuét kinh doanh, chi dao nganh kiém 14m huyén phéi hop véi iy ban
nhan dan (UBND) cac x4 tién hanh t6 chirc giao dat 1am nghiép cho cac ho gia
dinh, ca nhan va cac don vi tap thé dong trén dia ban huyén.

Nham tong két va danh gia hiéu qua cong tac giao dat lam nghiép trén
dia ban huyén, tir 46 dé xuat mot s giai phap nham nang cao cong tac quan 1y
Nha nudc néi chung va cong tac giao dat 1am nghiép noi riéng trén dia ban
toan huyén, t6i tién hanh nghién ctru dé tai:

“Pzinh gid hiéu qui cong tic giao dat Iim nghiép cho cdc hj gia dinh,
cd nhan trén dja ban huyén Cao Lic, tinh Lang Son giai doan 1995 - 2010”
2. MUC TIEU CUA PE TAI
2.1. Muc tiéu tong quat cia dé tai

Panh gia két qua cua cong tac giao dat 1am nghiép cho ho gia dinh, ca
nhan anh hudng nhu thé nao dén doi séng ciia nguoi dan trén dia ban huyén
Cao Ldc, tinh Lang Son nham rat ra bai hoc khuyén cdo cho cong tac quan ly
nha nuéc vé dat 1am nghiép dbi voi huyén Cao Loc va cac noi khac co diéu
kién tuong tu.

2.2. Muc tiéu cu thé ciia dé tai

Dé tai nghién ctru nham 4 muc tiéu cu thé sau:

- Danh gia dugc so luge tinh hinh co ban cua vung nghién ctu anh
huong dén cong tac giao dt 1am nghiép cho ho gia dinh, c nhan.

- Khai quat duoc thyc trang cong tac giao dat 1am nghiép, sir dung dat
1am nghiép va quan ly dat 1am nghiép trudc va sau khi giao cho ho gia dinh,
ca nhan trén dia ban huy¢n Cao Ldc, tinh Lang Son.

- Panh gia hiéu qua cta cong tac giao dat 1am nghiép dén doi séng:
Kinh té, x4 hoi va moi truong cua nguoi dan trén dia ban huyén Cao Loc, tinh
Lang Son.

- Dé xuét dugc mot sd giai phap nham nang cao coéng tac quan 1y nha

nudc ve dat 1am nghiép.
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3. YEU CAU CUA PE TAI

- Tim hiéu cac loai dat, cac vin ban phéap luat lién quan dén cong tac
giao dat 1am nghiép.

- Tai liéu, s6 liéu thu thap dam bao d6 chinh xac va tin cay.

- Céc giai phap dua ra c6 tinh kha thi va phu hgp véi dia ban nghién ctru.
4.Y NGHIA CUA PE TAI

- Y nghia khoa hoc: Dé tai nay gitp cung ¢ va hoan thién cac kién
thire vé Luat dat dai; nam vitng chinh sach phap luat dat dai; chinh sach giao
dat, giao rimg noi chung va giao dat 1am nghiép noi riéng.

- Y nghia thyuc tién: T qua trinh nghién ctru dé tai, gitp ta danh gia
dugc hiéu qua ciia cong tac giao dat 1am nghiép cho cac ho gia dinh ca nhan,
tim ra duoc nhimg mit thuan loi va kho khin ton trai trong cong tac giao dat
1am nghiép dé tir 46 dé xuat nhiing giai phap khic phuc, gop phan thic day

hiéu qua ctia cong tac giao dat 1am nghiép.
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Chuong 1
TONG QUAN TAI LIEU

1.1. CO SO KHOA HOC CUA PE TAI
1.1.1. Co ¢ Iy luan ciia d@ tai

Dé phat trién Lam Nghiép noi riéng va ndéng thon noi chung thi dit dai
1a mot tu liéu san xuat quan trong khong thé thiéu. Trong nhing nim gan
day,bang nhiéu chinh sach dat dai ciia Pang va Nha nudc di gop phan rat 16n
vaocong cudc d6i moi noéng thon nude ta. N6 da phat huy duoc tac dung nhur:
tang hiéu qua san xuit, giai quyét cong an viéc 1am, nang cao thu nhap cho
nguoi lao dong, 6n dinh tinh hinh kinh té xa hoi & nong thon...

Bén canh d6, tai nguyén rimg ¢ nudc ta rat da dang va phong phu.
Hang ndm rimg cung cp nhiéu loai hang héa phuc vu cho cac nganh kinh té
nhu gd va cac loai 1am dic san khac. Ngoai nhitng vai tro to 16n do, rimg con
c6 nhiéu tac dung trong cac linh vuc nhu phong hd, moi truong sinh thai va
canh quan.

C6 thé noi rimg o6 vai tro va tac dung quan trong khong gi thay thé
dugc trong nhiéu linh vyc, n6 ludn gin bé véi doi séng con ngudi. Tuy nhién,
trong nhitng nim gan day tai nguyén dat va rimg & nudc ta da bi suy giam
nghiém trong.

Nguyén nhéan chinh cua tinh trang nay 14 dat va rimg khong c6 chu thyc
su dan dén tinh trang khai thac str dung bira bai qua mirc.. Vi nhan thuic 13 6n
dinh tinh hinh kinh té x4 hoi ¢ néng thon mién ndi thi trude tién phai 6n dinh
tinh hinh dat dai va tai nguyén rimg. Trong hoan canh nhu vy mét loat cac
chinh sach vé giao dit giao rirng dd dugc ban hanh. Theo d6 dit va rimg duoc
giao dén tan tay nguoi dan dé san xuét, kinh doanh theo quy dinh cua Nha

nudc va phap luat, mdi manh dat rimg da c6 chi quan 1y thuce sy.
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Giao dat, giao rimg 1a chi truong 16n ciia Pang va Nha nudc nham tao
su chuyén ddi co cu kinh té, xa hoi ¢ dia ban néng thon, déng thoi nang cao
tinh than trach nhiém cho timg t6 chirc, ¢4 nhan trong cong tac quan 1y va bao
vé ring. Qua nhitng van dé néu trén, ching ta c6 thé thiy duoc chinh séch
giao dit giao rimg thuc su co vai tro rat 16n trong cong cudc bao vé va phat
trién rimg bén vimng. Chinh sach giao dat giao rimg thyuc sy da trd thanh don
bay dé phat trién kinh t& Lam nghiép va néng thon. Pong thoi nd ciing thé
hién sy bién d6i to 10n tir san xuat 1am nghiép truyén théng sang san xuat 1am
nghiép c6 sy tham gia cta toan xa hoi. Viéc tim hiéu vé chinh sach giao dat
giao rumg s& gitip chung ta c6 cai nhin ding dan hon vé céng cudc bao vé va
phat trién rimg & nude ta hién nay.

1.1.2. Co sé thuc tién cia dé tai

Nha nudc d3 ban hanh nhiéu Luat, Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi... vé
giao dat, giao rimg nham gin lao dong voi dat dai, tao dong luc phat trién san
xudt néng 1am nghiép, timg budc 6n dinh kinh té x3 hoi va an ninh quéc
phong.

Nguoi str dung dét co cac quyén: chuyén d6i, chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, thira ké, ting cho quyén sir dung dat, quyén thé chip, bao lanh,
g6p gon bang quyén sir dung dat; quyén boi thudng khi Nha nude thu hoi dat
dugc xac dinh trong Luat dat dai. Nhimg quyén ndy tao so s phap 1y vé
nhiing g1 ich cu thé dé nguoi s dung dét thuc sy lam chu vé viéc str dung va
kinh doanh trén dit duoc giao, timg budc khic phuc tinh trang manh mun
rudng dét, tao diéu kién tich tu rudng dat phu hop, thuc déy san xuat nong lam
nghiép phat trién theo huéng san xuat hang hoa, tham canh dat dai, d6i méi
co ciu san xuat, da dang hoa cay trong, str dung va bao vé tdt tai nguyén moi

truong theo huéng mot nén noéng 1am nghiép bén viing.
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1.1.3. Co sé phap Iy cia dé tai
1.1.3.1. Mét sé vin bin phdp quy ciia Nha nude quy dinh vé cong tic giao
dit

- Luat Bao vé va Phat trién rimg dugc Quoc hoi khéa VIII, ky hop thir
9 théng qua ngay 12/8/1991.

- Nghi dinh sé 02/1994/ND-CP ngay 15/01/1994 cua Chinh pht ban
hanh Ban quy dinh vé viéc giao dat 1am nghiép cho t6 chtrc, ho gia dinh, ca
nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich 1am nghiép.

- Thong tu s6 06-LN/KL ngay 18/6/1994 cta Bo Lam nghiép hudng
dan thi hanh Nghi dinh 02/CP-1994 vé giao dat 1am nghiép.

- Nghi dinh sd 163/1999/ND-CP ngay 16/11/1999 caa Chinh phi vé
giao dét, cho thué dat 1am nghiép cho td chie, hod gia dinh, ca nhan st dung
6n dinh, 1au dai vao muc dich 1am nghiép.

- Quyét dinh s6 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cta Thi tudng
Chinh phu vé quyén huong loi, nghia vu cia hd gia dinh, cad nhan dugc giao,
dugc thué, nhan khoan ring va dat 1am nghiép.

- Thong tu lién tich s6 80/2003/TTLT-BNNPTNT-BTC ngay
03/9/2003 ctua B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén va Bo Tai chinh
huéng dan thyuc hién Quyét dinh 178/2001/QP-TTg ngay 12/11/2001.

- Luat Dat dai 2003 ngay 26/11/2003.

- Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu
hudng dan thi hanh Luat Dat dai 2003.

- Luat bao vé va phat trién rimg s6 29/2004/QH11 duoc Quédc hoi khoa
11 thong qua ngay 03/12/2004 quy dinh vé viéc quan 1y va bao vé, phat trién
va st dung rung.

- Thong tu s6 38/2007/TT-BNNPTNT ngay 25/4/2007 ciia Bo trudng
B0 Nong nghiép va Phat trién nong thon vé huéng dan trinh ty, th tuc giao
rung, cho thué rung, thu hoi rung cho td chie, ho gia dinh, ca nhan va cong

dong dan cu.
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- Thong tu lién tich sé 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay
29/01/2011 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon va Bo Tai nguyén
Moi truong vé viée huéng din mot sd ndi dung vé giao ring, thué rimg gin
lién voi giao dat, thué dat 1am nghiép.
1.1.3.2. Vin bin phip quy ciia tinh Lang Son quy dinh vé céng tic giao
dit

- Chi thi s 09/CT-UB ngay 01/5/1994 ciia UBND tinh Lang Son vé
viéc ting cuong cong tac quan 1y bao vé rimg va giao dat giao rimg.

- Chi thi s6 06/CT-UB ndm 1996 cua UBND tinh Lang Son vé viéc
tdng cuong cong tac quan ly bao vé rung.

- Huéng dan s6 318/HD-BC-KL ngay 28/6/1997 cia S¢ Pia chinh —
Chi cyc Kiém 1am tinh Lang Son vé viéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung
dat doi véi dat Lam nghiép.

1.2. KHAI QUAT VE CONG TAC GIAO PAT LAM NGHIEP
1.2.1. Khai niém dat 1am nghiép va giao dat
1.2.1.1. Dit Iim nghiép

Piéu 1, Lut bao vé va phat trién rimg nam 1991 quy dinh: “Pat 1am
nghiép duoc xac dinh 1a dat co rimg va dat khong co ring hodc dat tréng,
d6i nui troc duoc quy hoach cho muc tiéu phat trién 1am nghiép” [20].

Khoan 2, Piéu 3 Thong tu lién tich sé 07/2011/TTLT-BNNPTNT-
BTNMT quy dinh: “D4t 1am nghiép 1a dat dang c6 ring tu nhién hoic dang
c6 rung trong dat tiéu chuan rimg theo quy dinh cua phap luat vé bao vé va
phat trién rimg; dat dang khoanh nu6i dé phuc héi rimg; dat mai trong ring
nhung chua thanh riung; dat dang trong rumg hodc di giao, cho thué dé
trong rung va dién tich dat tréng trong cac khu ring dic dung hoidc dién
tich dat tréng duoc bao vé trong cac khu rimg khac theo quy dinh cta phap
luat vé bao vé va phat trién rimg” [3].
1.2.1.2. Giao dit
* Khai niém giao dat:
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Theo Khoan 1 Diéu 4 Luat dat dai 2003 quy dinh: “Nha nudc giao dat
1a viéc nha nudc trao quyén sir dung dat bang quyét dinh hanh chinh cho ddi
tugng c6 nhu cau sir dung dat” [22].

* Muc dich giao dat:

- Pam bao cho dat dai duoc st dung hop phép, ding muc dich c6 hiéu qua.

Giao dat 1a mot ndi dung quan 1y nha nude vé dat dai, cong nhan quyén
str dung dat ctia ngudi duoc cong nhan. Ngudi sir dung dat str dung diing muc
dich ghi trong ho so xin giao dat. Tinh hop phap cua quyén sir dung dat tao
diéu kién cho chu sir dung dat yén tdm dau tu vén, cong sirc nham khai thac
tdt tiém nang dAt dai, cai tao bdi bo dat dai, phat trién san xuét, thuc su coi dat
nhu tai san cia minh, khong ngimg nang cao hiéu qua sir dung dat.

- Xac 1ap méi quan hé giita Nha nudc voi nguoi sir dung dat, 1am cin
ctr phap 1y dé giai quyét moi quan hé dat dai ding phap luat.

- Lam co so dé nguoi st dung dat thyc hién cic quyén: chuyén doi,
chuyén nhuong, cho thugé, thira ké, thé chap, gop von, bao 1anh quyén st dung
dat theo phéap luat phu hop véi sy van dong von cd ctia quan hé dat dai trong
thuc tién cudc séng.

1.2.2. Chinh sach giao dat Iam nghiép ¢ Viét Nam qua cic thoi ky
1.2.2.1. Chinh sdch giao dit 1im nghiép trudc thoi ky doi mdi (1968-1986)

Trudc thoi ky ddi méi nén kinh té cua nudc ta van hanh theo ké hoach
hoa, tap trung quan liéu bao cap va c6 nhimng dic trung sau:

- C6 hai thanh phan kinh té d6 1a kinh té qudc doanh va Hop tac xa
(HTX). Trong 1am nghiép 1a 1am trudng quéc doanh va HTX co kinh doanh
nghé rimg; trong noéng nghiép thuodng 1a nong truong qubc doanh va HTX
nong nghiép.

- Ké hoach hoa tap trung, cap phat giao nop.

- Co ché thi trudng co t6 chic.

Céc van ban ctia Pang va Nha nudc dd ban hanh c6 lién quan dén van

dé giao dat 1am nghiép trong thoi ky nay bao gom:
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1. Nghi dinh s6 36/CP ngay 12/3/1968 cua Hoi dong Bo trudng (nay 1a
Chinh phu) vé “cong tac van dong dinh canh, dinh cu két hop v6i HTX ddi
v6i ddng bao con du canh du cu.

2. Quyét dinh sd 179/CP ngay 12/11/1968 cua Hoi dong Bo truong vé
“mot s6 chinh sach ddi véi HTX c6 kinh doanh nghé rimg".

3. Quyét dinh sd 129/CP ngay 25/5/1974 cia Hoi dong Bo trudng vé
“mot sé chinh sach ddi voi HTX, mé rong dién tich phat trién nong, 1am
nghiép & trung du va mién nai".

4. Chi thi s6 257/TTg ngay 16/7/1975 cua Thil tuéng Chinh phu vé
“day manh trong ring va dat rimg cho HTX kinh doanh".

5. Quyét dinh s6 272/CP ngay 03/10/1977 cta Hoi dong Chinh phu vé
“chinh sach di voi HTX mé rong dién tich phét trién nong, 1am nghiép, xay
dung vung kinh té mai, thuc hién dinh canh, dinh cu™".

6. Chi thi 100/CT-TW ngay 13/01/1981 ctia Ban chap hanh Trung wong
Pang vé “cai tién cong tac khoan mé rong cac cong tac khoan san pham dén
nhom lao dong va nguodi lao dong trong hop tac xa nong nghiép".

7. Quyét dinh sb: 184/HPBT ngay 06/11/1982 ctia Hoi dong B trudng
vé “day manh giao dat, giao rimg cho tap thé nong dan trong cay rimg".

8. Chi thi 29/CT-TW ngay 12/11/1983 ctia Ban chap hanh Trung wong
Pang vé “day manh cong tac giao dét, giao ring va to chirc kinh doanh theo
phuong thirc nong 1am két hop".

Nhu vy trong vong 19 ndm (1968-1986) tir khi xac dinh chu truong
giao dat rimg cho HTX nhiing vin ban dugc Nha nudc ban hanh da ching to
chinh sach nhat quan va kién tri trong chu truong giao dat, giao rimg cia
bang va Nha nuéc cho HTX.

* Tinh hinh giao ddt, giao rimg trong giai doan 1968-1980

Pay 13 nhimg nam thuc hién cha truong ddy manh tréng rimg, bao vé

rimg va giao dat, giao rimg cho HTX san xuét kinh doanh viéc trong ring,

bdo v¢ rung da trd thanh mot nganh san xuat quan trong, 14 nhi€ém vu cia
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