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MO PAU

1. Pat van dé

Quang Ninh la mét tinh bién gi¢i, mién ndi, hai dao nim ¢ ving dia
dau Bong Bic cua té qubc véi tong dién tich tu nhién 1a 607.910 ha; trong do
dién tich ring va dét riing chiém tsi 70% (427.206,6ha). Do d6 ring Quang
Ninh chiém mét vai trd hét sic quan trong trong phat trién kinh té cua tinh,
ngoai chirc nang phong hd dau nguén tao ngudn sinh thiy cung cip nude cho
san xuat va doi séng, bao ton da dang sinh hoc, phong ho mai truong, gitr dat,
giit nuoc, diéu hoa khi hau han ché thién tai, 1am dep canh quan cho Vinh Ha
Long; B&i T Long, ma ring con cung cap mot lueong gd 16n cho nganh than,
nguyén liéu giay, cong nghé van dam va nhiéu l1am dic san c6 gia tri kinh té
khac va 1a mot nhan té khong thé thiéu trong viéc phat trién kinh té x& hoi cua
tinh. Nhan thac rd nhiém vu bao vé va phat trién rung, thuc hién theo tinh
than nghi quyét khda X ky hop thir 2 vé du &n 5 triéu ha ring. Puoc su quan
tam chi dao cua Chinh phu, cac B9, nganh Trung Uong ciing nhu su quan tam
cua tinh ay, UBND tinh, su ¢ gang cua cac cap chinh quyén dia phuong, su
tham gia tich cuc cua cac Doanh nghiép va nguoi dan sbng trén dia ban, tranh
tha moi ngudn luc dé xay dung va phét trién rirng. T nam 2005-2010 bang
nhiéu nguon von khac nhau tir cac chuong trinh muc tiéu Qudc gia, tir nguon
ngan sach dia phuong; Vén tu cd, von ODA, vén hd trg phat trién san xuat
cua tinh, hd tro tir nguon 661, von hd trg xay dung cac md hinh khuyén
lam...(Cha yéu hd tro ngudn cdy giéng) Quang ninh da trong mai duogc
69.827 ha ring gop phan nang do che phu cua ring trong toan tinh tir 11,9%
nam 1992 1én 47,8% nam 2008 va 50,2 % nam 2010 (Bdo cdo dién bién tdi
nguyén rung nam 2010).

Dé c6 duoc két qua dé bén canh sy vao cudc caa cac cap, cac nganh, sy
tham gia tich cuc cua ngudi dan va cac doanh nghiép thi cong tac khuyén 1am
c6 vai trd hét sic quan trong né déng vai trd 1a cau ndi gitta 4 nha; nha ndng,

nha nudc, nha khoa hoc va nha doanh nghiép. Bong thoi thong qua cac mo
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hinh khuyén 1am nguoi dan c6 diéu kién giao luu hoc héi nhitng cach l1am
hay, nhitng md hinh san xuat tiéu biéu, nam bat nhitng kién thic khoa hoc ky
thuat méi, gidng mai ap dung vao thuc té san xuat.

Muc tiéu caa cac md hinh khuyén 1am 1a “Tqo diéu kién cho ndng dan
trong tinh hoc tdp va lam theo nhing mé hinh sdn xudt tiéu biéu, tiép cdn
dwoc nhiing kién thizc khoa hoc méi, cac giong cay trong sinh truong phéat
trien nhanh, khang bénh d@é quan 1y bén vieng nguon tai nguyén ring dé bao
Vé nguon nuwéc va dat cing nhee cdi thién dwoc nguén thu nhdp cho hg gia
dinh”. Trong 5 nam qua cac chuong trinh khuyén 1am da c6 nhiing hoat dong
kha phong phd, pht hop voi muc tiéu dé ra va buéc dau da gidp cho ba con
ndng dan trong tinh nang cao duoc hiéu biét vé moi truong, k¥ thuat canh tac,
tring dung cac tién bo khoa hoc, ky thuat va nang cao duoc thu nhap thong qua
viéc tryc tiép tham gia xay dung va phat trién rung.

Hoat dong cta cac mo hinh khuyén 1am da tap trung giai quyét nhiing
van dé& co ban va mau chét nhat caa nganh Lam nghiép hién nay, caa ving
ndng thén mién ndi phia Bac nudc ta n6i chung va tinh Quang Ninh noi riéng,
d6 1a bao vé, nang cao chat lugng cua ring tu nhién, trong ring mai dé phu
xanh dat tréng doi ndi troc va xay dung cac mé hinh néng 1am két hop. bic
biét 14 cac md hinh khuyén 1am da thiét 1ap dugc hé thong cac mé hinh 1am
sinh & nhiéu thén ban nham trinh dién ki thuat dé nguoi dan hoc tap, 1am theo
va hang loat cac thir nghiém vé tréng cay nguyén liéu, cay dic san, cay ban
dia cd gia tri kinh té cao véi nhiéu phuong thic ky thuat khac nhau dé tir d6
lya chon cac loai cay tréng, phuong thic ki thuat phi hop cho céc tiéu ving
sinh thai. Budc dau céc hoat dong nay ciing da mang lai nhitng két qua rd nét,
dap @ng duoc phan nao nguyén vong cua ngudi dan trong tinh. Tuy nhién,
bén canh d6 ciing con nhiéu van dé ton tai can duoc b sung, rat kinh nghiém
nhu lya chon lap dia trong rung, ky thuat 1am sinh &p dung, quy md cac mo
hinh,...
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Dé cd nhitng nhan xét, danh gia day du vé cac két qua xay dung cac mo
hinh khuyén 1am trong 5 nam qua 2005-2010, nham rut ra duoc nhitng bai
hoc kinh nghiém lua chon cac mé hinh c6 trién vong tng dung cho phat trién
1am nghiép néi chung va cac mé hinh khuyén 1am néi riéng trong thoi gian toi
trén dia ban toan tinh, can thiét phai danh gia lai cac mé hinh khuyén 1am va
trong rieng méi mot céch toan dién va c6 hé thdng. Xuat phat tir yéu cau do,
dé tai: “Pdnh gia két qud xdy dwng cac mé hinh khuyén 1am tai Qudng Ninh
giai dogn 2005- 2010 1a hét stc can thiét.

2. Muc dich ciia dé tai

Trén co sé phan tich, danh gia cac mo hinh khuyén 1am & cac dia
phuong, gop phan Iwa chon cac mé hinh hiéu qua, phuong phap chuyén giao
t6t dé nhan rong cho nguoi dan va giup cho cac nha quan 1y hoach dinh chinh

sach phit hop cho chwong trinh x4y dyng mé hinh khuyén 1am.
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Chuong 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1. Co so khoa hoc

- Khuyén 1am 1a coéng tac chuyén giao két qua nghién ctru khoa hoc
cong nghé ra thuc té, do vy cong tac khuyén 1am thudng gin lién véi cong
tac nghién ctru khoa hoc va dao tao, khoa hoc k¥ thuat 1am nghi¢p cung vai
cac nganh khoa hoc khac dang dugc phat trién manh mé trong va ngoai nudc
nhu: cong nghé sinh hoc trong cong tac giéng, phuong thic phdi két hop,
trong rimg tham canh, tréng rimg 1am san ngoai gb... hiéu qua kinh té, moi
truong duoc nghién ciru thir nghiém. Péanh gia mot cach day di & cac ving
sinh théai khéac nhau, van dé dit ra 13 lam thé nao dé co su phéi két hop hai hoa
phat huy hiéu qua, kién thirc khoa hoc k¥ thuét 1am nghiép tién tién véi kién
thirc ban dia ctia nguoi dan.

- Kinh doanh lam nghi¢p tor do1 nay qua doi khac da tich luy duogc
nhiéu kinh nghiém quy gia trong viéc lua chon cay trong, phuong thirc trong
va k¥ thuat trong. nhitng kinh nghiém dé can dugc tong két, danh gia, hoan
thién va phat trién.

1.2. Co s6é phap ly

Chién lugc phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020 da
duoc thu tudng chinh phu phé duyét ngay 5/2/2007, chuong trinh nghién ctu,
gido duc, dio tao va khuyén 1am 1a mot trong 5 chwong trinh dé hoan thanh
muc tiéu va nhiém vu dén nam 2020.

Pé 4n phat trién khuyén 1am giai doan 2008-2010 va dinh huéng dén
nam 2020 d3 dugc BO ndng nghiép va phat trién nong thon phé duyét tai
quyét dinh s 832/QD-BNN-KHCN ngay 17/3/2008.

Quyét dinh s6 100/2007/ QP - TTg ngay 6/7/2007 ctua Thu tudng
Chinh phu vé stra ddi bd sung mot sé didu ctia quyét dinh 661/QD-TTg ngay
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29/7/1998 cua thu tuong chinh phu vé muyc tiéu, nhiém vu, chinh sach va to
chtrc thyce hién du an trong méi 5 triéu ha rimg.

Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg ngay 10/9/2007 ctia Thu tudéng Chinh
pht vé mot s6 chinh sach phat trién rimg san xuét, déu dé cap dén phat trién
khuyén 1am. Ngay 26 thang 4 nam 2005 thi tudng chinh pht ban hanh nghj dinh
s0 56/2005/ND - CP nghi dinh ctia chinh pha vé khuyén nong, khuyén ngu.

Ngay 10/10/2005 ban hanh thong tu s6 60/ TT- BNN vé viéc huéng
dan thuc hién mot s6 noi dung ctua nghi dinh sb6 56/2005/ ND-CP.

Ngay 6/4/2006 ban hanh thong tu lién tich s6 30/2006/ TTLT - BTC -

BNN &PTNT - BTS, ngay 21/5/2007 ban hanh thong tu 50/TTLT vé viéc
huéng dan sir dung kinh phi sy nghiép ddi véi hoat dong khuyén noéng,
khuyén ngu.

1.3. Lich sir nghién ciru khuyén nong

1.3.1. Trén thé gioi

* My

Hoat dong khuyén nong, khuyén 1am nuéc My dugc hinh thanh tir nim
1843 theo tac gia Alfred Charles True (1928) [22] viét trong cudn Lich st
khuyén nong nuéc My.. Khai dau tai NewYork nha nuée cip kinh phi cho
Hoi dong bang thué nhimg nha khoa hoc ndng nghiép c6 k¥ ning thuc hanh
t6t lam giang vién khuyén nong xudng cac thon xa dao tao nhing kién thic vé
khoa hoc va thyc hanh nong 1am nghié€p cho nong dan.

- Tir cudi nhitng nam 80 cua thé ky trude Nha nude di quan tim dén
cong tic dao tao khuyén ndéng trong truong dai hoc. Nam 1891 bang
NewYork da hd trg 10.000 USD cho cong tac dao tao khuyén nong dai hoc.
Nhiing nam sau do nhiéu nhiéu truong dai hoc nhu Pai hoc Chicago, Dai hoc
Wicosin ...cling dua khuyén ndng vao chuong trinh dao tao. Bd thuong mai
cling nhu ngan hang va nhiéu cong ty cong, nong, thuong nghiép tai trg cho
cac hoat dong khuyén nong. Pén nim 1907 & My da c6 42 truong / 39 bang

c6 dao tao khuyén noéng. Nam 1910 c6 35 trudng c6 bd mon khuyén nong.
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- 1914, My ban hanh dao luat khuyén néng va thanh lap Hé thong
khuyén néng qudc gia. Giai dan nay da c6 8861 Hoi nong dan, vaéi khoang
3.050.150 hoi vién.

* An Do

Hoi khuyén néng An do duoc thanh 1ap nim 1820 (William Carey khoi
suéng) va dé xuat cai tién nganh Nong nghiép. Cuc Lam nghiép Hoang gia
dugc thanh 1ap & An D6 vao nam 1864. Lam luat duoc thong qua nam 1865,
lGc d6 Luat nay chi don gian 13 thiét 14p ranh gi6i chu rimg, dén 1878 né duoc
b6 sung va hoan thién. Hé théng khuyén nong 1am An Do dugc thanh lap
tuong d6i sém vao nam 1960. Trong nhitng nam 1970, An Do tuyén b chién
lwoc dai han cho phat trién 1am nghiép véi muc tiéu: giam x6i mon dat va li
lut, cung cap cho nhu cau ngay cang tang cia cac san pham nganh cong
nghiép gd trong nudc va cung cap cac nhu cau chat dét cua caa dan cu ndng
thon, gd nho, ring san xuat. Uy ban Quéc gia vé LAm nghiép dugc thanh lap
nam 1976, cac so 1am nghiép duoc to chuc lai. Thanh 1ap Uy ban 1am nghiép
x& hoi, véi muc tiéu thic day cac hoat dong 1am nghiép truyén thong va phat
trién ring cong dong thdng qua céc hoat dong cua co quan 1am nghiép cong
dong chiu trach nhiém céc trang trai 1am nghiép, quan Iy gd, khuyén 1am,
trong rung.

Trong nhitng nam 1980, 1am nghiép x& hoi duoc khuyén khich bai cac
co quan 1am nghiép cong dong. Chinh sach 1am nghiép quéc gia duoc phé
duyét nam 1988. mot trong nhitng chinh sach @6 la Chuong trinh quan ly
ring, trong d6 gan trach nhiém cu thé cho Bo Lam nghiép, tir quan Iy céc 16
ring cu thé. bac biét, viéc bao vé ring 1a trach nhiém cua ngudi dan. Bén
nam 1992, mudi bay tiéu bang cua An Do tham gia vao quan Iy ring. Nam
2006, Luat chu rieng dugc ban hanh [26].

* Thai Lan

Théi Lan la quoc gia ndng nghiép véi trén 60% dan s6 song bang

nghé néng nghiép. Diéu kién dat dai, khi hau néng am gan tuong dong Viét
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nam. Thai Lan 1a quéc gia hoat dong khuyén néng ciing kha tiéu biéu. Hé
théng khuyén néng nha nuéc duge thanh l1ap nam 1967. Vé mat thanh tuu
ctia khuyén néng Théi Lan thé hién ¢ may diém sau:

- Hang nam ngudn vén cho khuyén néng khéa 16n khoang 120-150-va
tham chi 200 triéu USD. Luong kinh phi nay gip hon 20 1an kinh phi
khuyén néng hang nam caa nudc ta.

- Nhiéu nam nay Théi Lan 1a quéc gia dung hang thtr nhat xuat khau
lwong thuc trén thé gisi (xuat khau khoang 7 triéu tan gao/nam).

- Hién nay Théi Lan rat coi trong chat luong gidng cay trong, san
Xuat rau qua an toan, phat trién nudi trong thily san .v.v..

Hién Thai lan c6 3 t6 chic chinh hoat dong cd lién quan dén khuyén
1am, d6 1a Cuc 1am nghiép Hoang gia, Hoi nong dan, Hoi phét trién cong
déng. Hoat dong khuyén 1am dugc thuc hién va chi dao bai cac Phong 1am
nghiép Qudc gia, bao gom 21 co quan cap ving va 72 co quan cap tinh [6].

* Trung Qudc

L& qudc gia dat rong thir 4 thé gigi nhung dan sé dong nhat thé gisi
(Hién nay c6 khoang (1,2 ty ngudi). Khi hau Trung Quéc thudce ving vi do
cao c6 on déi, & nhiét déi va mot phan nhiét déi. Hé théng khuyén nong
Trung Québc duge thanh 1ap nam 1970 nhung cdng tac dao tao khuyén ndng
Trung Qudc rat quan tam:

Tac gia Pham Kim Oanh (2004) [12] cho biét tinh dén hét nim 1997,
trén toan dat nudc Trung Qudc, di cé téi hon 48.500 to chirc khuyén nong
khuyén 1am, v6i hon 317 nghin khuyén néng - khuyén 1am vién (tr trung
wong t6i tinh, huyén xa va lang ban). Khuyén néng 1am vién phdi hop hoat
dong cung khoang 400 nghin t6 chirc néng dan (chiém 20% sbé lang & Trung
Quéc) v6i hon mét triéu nong dan 1a k¥ thuat vién va véi 6,6 triéu mo hinh
trinh dién ctia ndng dan.

Tt nam 1995 trd di, Trung Québc quyét dinh ap dung nhimng chinh sach
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tap trung hd trg ndng nghiép san xut san pham chét luong cao. Cac chuong
trinh khuyén noéng 1am chuyén giao gidng cdy rimg, lua lai chat luong cao.

Lam nghiép: Mubn duy tri duoc tinh 6n dinh, bén viing caa cac mod
hinh ring thi cdc md hinh phai dat dwoc hiéu qua kinh té, san pham rung
trong phai c6 thi truong tiéu thy, cac loai san pham 1am san ngoai gd phai
phuc vu dugc muc tiéu trudc mét ciing nhu 1au dai cua nguoi dan, phuong
thic canh tac phai gan vai kién thire ban dia va duoc nguoi dan ap dung. Vé
van dé nay nghién ctiu cua lanusko K. (1996) cho biét can phai giai quyét van
dé thi truong tiéu thu san pham cho céc khu rung trong kinh té, trong d6 can
c6 ké hoach xay dung va phét trién cac nha may ché bién 1am san vai cac quy
mo6 khac nhau trén co so ap dung cac cong cu chinh sach don bay dé thu hat
cac thanh phan kinh té tham gia vao phét trién ring. Theo Thom R Waggener
(2000) dé phat trién cac md hinh trong ring theo hudng san xuat hang hoa véi
hiéu qua kinh té cao khdng chi doi hoi phai cé su dau tu tap trung vé kinh té
va k§ thuat ma con phai nghién ciu 1am sang to hang loat van dé c6 lién quan
dén chinh sach va thi truong. Chinh vi vay ¢ cac nudc phét trién nhu My,
Nhat, Canada,... nghién cau vé kinh té 1am nghiép ¢ cap québc gia hién nay
duogc tap trung vao 2 van dé 16n va dong vai trd quyét dinh ddi vai qué trinh
san xuat 1 thi truong va kha nang canh tranh caa san pham. Theo quan diém
thi truong cac nha kinh té La&m nghiép cho rang thi treong sé 1a chia khoa cua
qué trinh san xuat, thi truong sé tra 101 cau hoi san xuat cai gi? cho ai? Khi thi
truong c6 nhu cau va loi ich cua nguoi san xuat dugc dam bao thi dong co loi
nhuan va thu nhap sé& thic day ho ting cuong dau tu vao san xuat, tham canh
tao ra san pham hang hoé cho x& hoi.

Liu Jinlong (2004) duya trén viéc phan tich va danh gia tinh hinh thuc té
trong nhirng nam qua da dwa ra mot s6 cdng cu cha dao khuyén khich tu nhan
phat trién trong rieng o Trung Quéc 1a:

i) Rurng va dat rirng can duoc tu nhan hod;

i) Ky hop dong hoic cho tu nhan thué dat 1am nghiép caa Nha nudc;
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iii) Giam thué danh vao cac 1am san;
iv) Pau tu tai chinh cho tu nhan trong ring.

v) Phat trién quan hé hop tac giira cac cong ty voi nguoi dan dé phat
trién trdng rung [24].

Nhitng céng cu ma tac gia dé xuat twong ddi toan dién tir quan diém
chung vé quan 1y 1am nghiép, van dé dat dai, thué,... cho toi méi quan hé
giita cac cong ty va nguoi dan. Day cé thé ndi 1a nhitng don bay thic day tu
nhan tham gia xay dung cac mo hinh tréng ring & Trung Qudc noi riéng
trong nhirng nam qua va la nhirng dinh huéng quan trong cho cac nuéc dang
phat trién néi chung, trong d6 cd Viét Nam.

Céc hinh thic khuyén khich trong ring ciing duoc nhiéu tac gia trén
thé gisi quan tm nghién ciu nhu Narong Mahannop (2004)[25] ¢ Thai Lan,
Ashadi and Nina Mindawati (2004) [21] ¢ Indonesia,... C4c tac gia cho biét
hién nay ¢ cac nuéc Bong Nam &, 3 van dé dugc xem Ia quan trong, khuyén
khich ngudi dan tham gia trong ring 1a:

- Quy dinh rd rang vé quyén sir dung dat.

- Quy dinh rd dbi tugng huang loi ring trong.

- Nang cao hiéu biét va nam bt ky thuat caa nguoi dan.

Pay ciing la nhitng van dé ma cac nudc trong khu vuc, trong d6 c6 Viét
Nam da va dang giai quyét dé thu hit ngudn von tu nhan dau tu vao trong ring.

1.3.2. Trong nwot

*Trudc 1993

- 4/1945, H6 Chu Tich trong 18 bé giang khoa chinh huan can bo tai
Viét Béac, Nguoi da can dan cac can bo ta trude khi ra vé: “Cac chl ra vé
phai 1am tét cong tac khuyén nong, ra stc phat trién ndng nghiép, chong giic
d6i, diét giac dét”, ngudi nguoi thuc hién “Hii gao tiét kiém”. [20]

T nam 1950-1957, chi yéu nam 1955-1956 ching ta thuc hién cai
cach rudng dat (CCRD), thuc hién khau hiéu “Nguoi cay ¢ ruéng”. Day Ia

cudc cach mang 16n chua ting c6 trong lich st ndng nghiép nudce ta. Chang
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