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PAT VAN DPE

Trong nhiing thap nién vira qua, do nhiéu nguyén nhan dién tich rimg tu
nhién ctia Viét Nam bi suy gidm mot cach nhanh chong tir 14,3 triéu ha nam 1945,
tuong tmg do che phu 43% xudng con 13,258 triéu ha, twong tng d6 che phu 39%
(theo s6 liéu kiém ké tai nguyén ring cua nganh (2009) ).

Nhim dwa do che phu cia ring 1én 43% vao nim 2015 va 47% vao nim
2020, Nhidu Du an phuc hoi rung da va dang dugc thuc hi¢n trong vai thap ky
qua v6i nguon von cua Chinh phil va cac nha tai trg Qudc té nhu: Dy an 327, Du 4n
661, Du 4n PAM (Chuong trinh Luong thuc thé gidi), Dy an ADB (Ngan hang phat
trién chau A), Dy 4n WB (Ngan hang thé giéi), Dy an GEF (Quy moéi truong toan
cau), Dy an JICA (Co quan Hop tac Qudc té Nhat Ban), Dy an KfW (Ngan hang
Tai thiét Puc). ...

Mot trong nhitng du an dugc danh gia 1a c6 hi¢u qua va dugc cong nhan rong
rdi trong nganh 1am nghiép Viét Nam d6 1a cac dy an KfW. Hiéu qua dau tu cua cac
Dy an KfW rat cao, bén canh viéc hd trg nong dan ning cao doi séng ddi voi dong
bao dén toc it nguoi & ving sdu vung xa, Du an d3 gop phan han ché sy de doa t6i
moi truong sinh thai, gop phan nang cao dan tri, gitip cho ngudi dan ¢6 cach nhin
m&i vé san xuit 14m nghiép bén virg. Bén canh cic Du an khac cta nganh, cac Dy
an KfW 1am nghiép da gép phan vao thuc hién chuong trinh tréng mdi 5 triéu ha
ring ciing nhu chuwong trinh hd tro nganh Lam nghiép (FSSP), da ky giita Bo Nong
nghiép va PTNT v&i cac nha tai tro. Dong thdi gop phan quan trong trong viée thuc
hién cac muc tiéu phuc hoi va phat trién rimg da néu trong “Chién lugc phat trién
nganh Lam nghiép dén nam 2020”.

Mot trong cac Dy an trién khai tai huyén Dong Triéu tinh Quang Ninh dugc
danh gia 1 c6 hiéu qua d6 1a: Dy 4n “ Trdng rung tai tinh Bic Giang, Lang Son va
Quang Ninh” goi tat 1a KfW3 pha 1 do Ngan hang tai thiét Dic (KfW) tai trg khong

hoan lai.
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Dy 4n dugc trién khai trén dja ban huyén Dong Triéu tir nim 1999 va c6 04
xd duoc lya chon tham gia d6 1a: x3 Hoang Qué, Trang Luong, Hong Thai Tay va
An Sinh.

Muc tiéu cta Dy an: Gop phan vao chuong trinh trong rimg va bao vé dat dai
thong qua viéc gitip ngudi ndéng dan sir dung dét c¢6 hiéu qua va dam bao bén viing
vé sinh thai, déng thoi tao viée lam va ning cao muc séng cho ngudi din trong
vung dy an.

DPé lam 1o két qua thyc hién Du an, danh gid muc do tac dong cuia Dy an
KfW3 pha 1 dén kinh té, x4 hoi va méi truong trén dia ban huyén, ciing nhu nhimng
thuan loi, khé khan trong qué trinh trién khai thuc hién du 4n, 1am can ct khuyén
nghi, dé xuét ddi véi cac Du an khac co dic diém tuong tu, tac gia tién hanh nghién
ctru dé tai: “Pdnh gid tic dpng ciia Duw dn trong rieng Viét - Dirc

(KfW3 pha 1) trén dia ban huyén Pong Triéu - tinh Quding Ninh”.

(*) va (**) Nguon: Cong bo tai Héi thao Tham vin Quéc gia vé FLEGT/VPA, Ha Néi ngay 3
va 4/8/2011 _Van phong FLEGT/VPA Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Nudc ngoai.
1.1.1. Khdi ni¢m vé Dw dn.

Thuat nglr “Dy an” da duoc su dung tu rat 1au dé dat tén cho mot loat cac
hoat dong cia minh nham dat dugc mot hodc mot s6 muc tiéu nhit dinh trong
khoang thoi gian nhat dinh. “Du 4n” c6 thé coi 1a mot qua trinh gém céc cac hoat
dong ¢ lién quan téi nhau dugc thuc hién nham dat dugc muc tiéu da dé ra trong
diéu kién rang budc vé thoi gian, ngudn luc va ngan sach. Tuy nhién, trong qua
trinh thuc hién Du an, huong muc ti€u thuong bi chi phéi, murc do dat muc tiéu
khac v6i du kién dit ra ban dau. Piéu d6 thé hién su phan hoi cta cic hoat dong
trong Dy an va méi lién hé gitra cac mit trong pham vi thoi gian va khong gian thyc
hién Dy an. Trong 1y thuyét ciing nhu trong thyc tién quan 1y kinh té hién nay con
t6n tai nhiéu quan diém khac nhau vé du 4an. Mdi quan diém vé Du an xuét phat tir
cach tiép can khac nhau tiiy theo muc dich nghién ctru.

Theo tir dién tiéng Anh Oxford: “Dy an (DA) 1a mét chudi cac sy viée tiép
nbi dugc thyc hién trong khoang thoi gian gidi han va ngan sach xac dinh nham xac
dinh muc tiéu la dat duoc két qua duy nhét nhung dugc xac dinh r3”.

Theo Ngan hang thé gigi-WB: Du 4n 1a tong thé nhitng chinh sach, hoat
dong va chi phi lién quan véi nhau duogc thiét ké nham dat duoc nhirng muc tiéu
nhat dinh trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

Tir dién x4 hoi hoc cua David Jary va Julia Jury (1991)[35], dua ra dinh
nghia vé Dy 4n nhu sau: Nhitng ké hoach cua dia phuong dugc thiét lap véi muc
dich hd trg cac hanh dong cong dong va phat trién cong dong. Theo dinh nghia nay
¢6 thé hiéu Dy 4n 13 mot ké hoach can thi€p c6 muc tiéu, ndi dung, thoi gian, nhan
luc va tai chinh cu thé. Dy an 1a su hop tac cua céc lyc lugng xa hdi bén ngoai va
bén trong cong dong. Vi cach hiéu nhu trén thi thuéce do sy thanh cong ciia Dy an

khong chi 13 viéc hoan thanh cac hoat dong c6 tinh k¥ thuat (dau tu cai gi, cho ai,
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bao nhiéu, nhu thé nao) ma né cé gop phan gi vao qua trinh chuyén bién x hoi tai
cong dong.

Nhung nhin chung, dudi goc do téng quat thi co nhimg diém chung khai
niém vé DA 1a mot sy dau tu vé tai chinh thong qua cac hoat dong dé dat mot y dd
dat ra. DA bao gff)m cac yéu t6: Nhiém vu nhu thé nao? Muc tiéu la cai gi, nhom dbi
tuong gi? Thoi gian thyc hién khi nao? Chi phi bao nhiéu va ngudi thuc hién 1a ai?
Nhom huong loi 1a ai... Nhung cling tuy thudc loai muc ti€éu ma goéc do dinh nghia
vé DA c6 nhiéu diém khac nhau.

1.1.2. Danh gia Dy dan.

banh gid DA 1a mot nhiém vu nam trong cac chudi hoat dong cia DA. Tuy
thudc muc ti€u danh gia ma c6 quy mo thyc hién danh gia khac nhau. Panh gia giai
doan hodc 1a danh gia dinh ky la nhdm ra soat, so sanh nhiém vu, muc tiéu theo mot
ké hoach nao d6 dong thoi du doan hiéu qua trong twong lai.

Theo 1y thuyét vé ddnh gia DA thi tai cac cong trinh nghién ciru ciia mot s6
tac gia nhu: L.Therse Barker (1995)[37], Who, Jim Woodhill Gittinger, Dixon va
Hufschmidt (1991)[33], di thé hién danh gi4 lién quan dén viéc do luong, so sanh
va dua ra nhitng nhan dinh vé két qua cua hé thong cac hoat dong DA, danh gia con
la xem xét mot cach logic c6 hé théng nham xéac dinh tinh hiéu qua, muac do thanh
cong cua DA, tac dong dén cac mat cua doi séng xa hoi va tu nhién. Hoat dong
danh gia 1a mdt cong tac dugc trién khai khi d3 c6 mot s cac hoat dong chinh cua
DA dién ra theo dinh ky hay goi cach khac 1a danh gia giai doan, hodc khi téng thé
cac hoat dong cua DA da cham dut.

Joachimtheis, Heather, M.Grady (1991)[36] da phéan loai danh gia DA bao
gém danh gia tién trinh va danh gia myc ti€u. Panh gid muyc tiéu 1a xem xét, so sanh
tinh hi¢u qua cia DA c6 dat dugc muc tiéu hay khong. Banh gia tién trinh 1a cong
viéc ngoai sy xem xét cac ndi dung ciia DA dé dat dugc muc tiéu thi con xem xét
tién do thuc hién DA theo tung cong doan cua thoi gian.

Dé danh gia DA, ngudi ta st dung nhiéu phuong phap thuc hién nhu diéu tra

khao sat (servey), phong van (interview), thao ludn nhom (focus group), phuong
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phap phong van, phuong phap dong nio...tat ca cac ndi dung cua hoat dong danh
gia c6 y nghia quan trong nham diéu chinh, sira d6i dé phu hop khach quan véi tinh
hinh thuc té trong qua trinh thuc hién DA.

1.1.3. Cdc khia canh danh gia tac dong ciia Dy dn.

banh gia tac dong ctia DA 1a nhitng viéc lam dé xem xét mot cach toan dién
vé céc tac dong cia né lam anh hudéng dén céc linh vuc cua doi séng xa hoi va tu
nhién ma cu thé 1a kinh té, x3 hoi va moi trudong da dinh trudc & muc ti€u cua DA.
Vé phuong phap danh gia tic dong DA tuy thudc loai Dy 4n ma c6 phuong phap
pht hop. Theo FAO [36] thi danh gi4 tic dong ctia DA vé mit kinh té thudng tap
trung phan tich lgi ich va chi phi xa hdi nén cac 191 ich va cac chi phi xa hoi phai
tinh sudt ca thoi gian ma san pham DA chua c6 doan két.

Nhung nhin chung, dé danh gia hiéu qua vé mit kinh té ctia DA thi tong mirc
dau tu khi bat dau trién khai DA dén khi c6 san pham dau ra ¢ diém két thuc DA va
mure chiét khau ngudn dau tu.

Pénh gia tac dong lién quan vé xa hoi, HM Gregersen va Brooks [32] néu
réng: Bt ct khi nao ¢ mot su thay doi phat sinh qua mot DA nhu tao viéc lam
m&i, tang dién tich canh tic, ning suat san xuat, chat lugng san pham ting 1én... thi
qua trinh danh gia khong nhimg phai xac dinh phan loi ich gia ting ma con xac dinh
cac yéu t6 1o ich lién quan xa hoi, néu chi can ctr vao tién mat luan chuyén trong
qua trinh thuc hién DA thi day 12 mot phan tich dénh gia tai chinh don thuan chir
khong phai mot danh gia kinh té mang tinh x hoi.

Vé méi truong UNEP (1998)[38], da x4y dung ban huéng danh gia tac dong
moi trudng cua cac DA phat trién. Day 1a phuong phap nghién ctru nhim du bao
cac tdc dong moi truong cua mdt DA, thé hién sy anh huong cua két qua vé cac
hoat dong cua DA ddi voi moi truong.

1.2. O Viét Nam.
1.2.1. Khdi ni¢m vé Dw dn.
Ciing nhu trén thé gidi, & Viét Nam thudt ngit Dy an duoc dung rong rii, tuy

nhién chi méi pho bién trong vai thap ky gan déy.
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Theo Vién quan tri Du an: Dy 4n (DA) 1a mét nd luc nhét thoi duoc thuc
hién dé tao ra mot san phém hay mdt dich vu doc nhét vo nhi.

Theo dai bach khoa toan thu: Dy an (Project) 1a diéu ngudi ta c6 y dinh 1am
hay dit ké hoach cho mét y d6, mot qua trinh hanh dong. ..

- Du 4n 1a mot nd luc téng hop bao gém cac nhiém vu ¢o lién quan véi nhau
duoc thyc hién trong gidi han vé thoi gian, ngan sach va véi mot muc ti€u dugc dinh
nghia mot cach rd rang. Du 4n 1a mot tdp hop co td chirc cac hoat dong va cac quy
trinh dd duoc tao ra dé thuc hién cac muc tiéu riéng biét trong cac gidi han vé nguén
luc, ngan sach va cac ky han da dugc xac dinh trudec.

Trong mdt sb tai liéu va cac tac pham cua cac tac gia Nguyén Thi Oanh [13],
T6 Huy Hop, Luong Hong Quang [17], tai liéu huéng dan danh gia tic dong moi
truong (Nha xuat ban Xay Dung - 2008), déu dua ra cac dinh nghia vé DA. Nhin
chung, cac khai niém déu mang nhiing nét chung 1a thé hién théng nhat vé su can
thi¢p cia con nguoi trong td chire, ké hoach DA dé c6 duoc nhirng myc ti€éu mong
mudn.

Theo Quy ché quan 1y dau tu, xay dung va ddu thiu - B6 Ké hoach va Pau tu
(MPI) thi “DA 14 tap hop nhiing dé xuat vé viéc bo von dé tao mdi, mé rong hay cai
tao nhiing ddi tuong nhat dinh nham dat duoc su tdng trudng vé sb luong, cai tién
hodc nang cao chat luong cta san pham hay dich vu nao d6 trong mot khoang thoi
gian xac dinh”. Ciing theo MPI thi “DA dau tu 1a mot hé théng cac thuyét minh
duogc trinh bay mot cach chi tiét, co luan ctr cac gidi phap st dung nguén luc dé dat
tGi muyc tiéu cao nhat ctia chi truong dau tu”.

Mic du ¢ sy khac nhau vé cach dinh nghia Dy an, nhung cac tac gia déu
thong nhét cho rang: DA 13 mot tip hop cac hoat dong c6 ké hoach dinh trudc véi mot
nguén tai luc du kién trude nham dat duge mot hodc mot s muc tiéu dinh trude trong
pham vi khong gian va thoi gian nhat dinh. Muc tiéu ctia Dy 4n déu 1a tao sy thay do6i
trong nhan thirc va hanh dong, thay do6i diéu kién sdng clia cong dong trén ca ba mit

kinh t€ - xa hdi va méi trudong.
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1.2.2. Danh gia tac dong Dy dn.

Hang loat cac cong trinh vé danh gia hi€u qua va tac dong cua cac du an, dac
biét 1a cac Du an trong linh vuc 1am nghiép cua Viét Nam da dugc cac nha nghién
ctru thyc hién trong nhiing nim qua, nhat 1a trong thoi gian gan day khi ma xu thé
quan 1y rimg bén virng trong bdi canh bién d6i khi hau toan cau doi hoi tit ca cac
nudc phai gidm sat chat ché cac tac dong tur cac hoat dong Dy 4n mang lai.

Nhom chuyén gia cia chuwong trinh phét trién Nong thon mién nai Viét Nam
- Thuy Pién (MRDP") va vién diéu tra quy hoach rimg di nghién ctru su thay dbi
cua tham thyc vat va do che phu rung trong giai doan 10 nam (1989- 1998), trén dia
ban 5 tinh Lao Cai, Yén Bai, Pht Tho, Tuyén Quang va Ha Giang” [31], Nghién
clru da danh gia su thay doi chung ctia 5 tinh va danh gia chi tiét su thay doi cua 20
xa trong d6 c6 10 xa duge sy hd trg ciia chuong trinh Hop tic x3 Lam nghiép
(FCP?) va 10 x4 ngoai 2 chuong trinh do.

Trong bao c&o danh gia tic dong “Dy an 1am nghiép xa hoi song Pa trong
chuong trinh hop tac k¥ thuat Viét Pac d6i véi hé thong canh tac trén dia ban céc
huyén Yén chau Tinh Son La va huyén Tua Chua tinh Lai Chau” [31], do Annette
Luibrand (2000), thong qua phuong phap diéu tra ho gia dinh da tién hanh danh gia
tac dong ctia Du 4n dén phuong phap canh tac cia cac ho nong dan trén cac loai
hinh str dung d4t ma gia dinh hién cé.

Nghién ciru tac dong “Cong tac giao dat dén mot sé yéu td kinh té, xa hoi &
cap gia dinh ” thuoc Dy an Lam nghiép xi hoi Song Pa - chuong trinh hop tac k¥
thuét Viét- Ptc ddi véi hé théng canh tac trén dia ban cac huyén Yén Chau tinh Son
La va huyén Taa Chua tinh Lai Chau” [29]. Scott Fritzen da di sau vao viéc phan
tich mot s6 md hinh sir dung dat cap thon va ho gia dinh, phéan tich hién trang sir
dung dat nong nghiép va lam nghiép cua cac ho gia dinh, danh gia chién luoc phat

trién kinh té ho, san xuét cép thon va tdc dong cua cong tac giao dat do Dy an thuc hién

! :Mountainous Rrural Devenlopment Programe;
2: Forestry Cooperation Program
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dén doi song kinh té xa hoi cua cac ho gia dinh vé cic mit chu yéu nhu co ciu thu
nhap, chi phi, kha ning tiép can thi trudng.

Trong bao céo tong két d& an “Nghién ctiru dé xuat mot sd giai phap kinh té
x4 hoi nhdm nang cao hiéu qua st dung dat ¢ vung long hd huyén Moc Chau tinh
Son La” [4], P Puc Bao va cong sy di sir dung phuong phap ma trin moi truong
dé danh gia tic dong clia cac loai hinh canh tic va phwong an canh tac 1am nghiép &
ving 1ong hd Huyén Moc Chau tinh Son La. Céc loai hinh canh tic dugc danh gia
bao gdm: vuon tap, cdy dn qua, Nong lam két hop, rimg tu nhién... Trong phuong
phap ma trin méi trudng, viéc phan tich sb liéu duoc thé hién thdng qua céc hang
va cac cot (hang - cac chi tiéu danh gia. cot - tri sd cua chi tiéu dénh gia). Bang
phuong phép nay cé thé dua ra hang loat cac chi tiéu khac nhau thudc cac linh vuc
chiu tac dong nhu: Kinh té, xa hoi va moi truong. Nhirng tdc dong cu thé cua tirng
hoat dong cta ting phuong an dugce danh gia qua tong diém, mirc tong diém cang
cao thi DA cang c6 hiéu qua. Tuy nhién, chinh tac gia ciing thira nhan ring phuong
phép ma tran moi truong la phuong phap “ban dinh huéng” va chi mang tinh tuong
d6i boi vi viée cho diém phy thudc nhiu vao yéu tb chi quan. Yéu té nay chu yéu
dua vao trinh d§ va kinh nghiém ctia nhom nghién ctru. Mac du vay day la phuong
phap don gian d& van dung nén cho dén nay né van duoc sir dung phd bién trong
nhiéu nghién ciru danh gia tic dong mai truong.

Khi nghién ctru “Panh gia va kién nghi hoan thién mé hinh trang trai 1am
nghiép ho gia dinh tai Luc Ngan- Bic Giang” [15], Tran Ngoc Binh di phan tich
danh gia hiéu qua cua cdc mo hinh trang trai dén viéc phat trién kinh té, xa hoi va
moi trudng sinh thai trong khu vue. Nhung dé danh gia, tac gia chi sir dung mét chi
tiéu phan loai kinh té ho gia dinh nén tinh mirc d¢ thuyét phuc cta dé tai con chua cao.

Thang 5/1997 Vién nghién ctru chién luoc va chinh sach khoa hoc va cong
nghé da dua ra “Bao cdo nghién ctru ban dau vé tac dong kinh té xa hoi truc tiép cua
Du 4n khu Cong nghiép cao Ha Noi® tai 5 xa thudc tinh Ha Tay” [31], B4o c4o nghién

ctru dé cap chu yéu dén viéc khao sat hién trang va chién lugc phat trién kinh t€ xa hoi

3:Con goi la khu cong nghé cao Hoa lac.
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cua dia phuong dén nam 2010, dé)ng thoi du kién mot sb tac dong chinh khi Dy an
trién khai trén dia ban. Bao c4o nghién ciru ciing dua ra mot sé khuyén nghi trong
qua trinh thuc hién dé phat huy tdi da cac tac dong tich cuc, han ché tdi thiéu cac tac
dong tiéu cuc cua Dy an dén doi séng kinh té xa hoi trong vung.

Trong nghién ctru “Panh gia tac dong Dy an hd chira nude Nang Huom - X&
Mudng Nha huyén Pién Bién tinh Lai Chau”, Vi Thi Loc [26], d3 tién hanh phan
tich nhitng 4nh hudng ctia Dy an dén kha nang moé rong di¢n tich, thay ddi hé sb sir
dung dat nong nghiép va van dé on dinh dan cu ving Dy 4n.

Nam 1990, Per - H. Stahl, chuyén gia vé 1am sinh hoc cing voi nha kinh té
hoc Heime Krekula, d3 tién hanh danh gid hi¢u qua kinh té cho hoat dong kinh
doanh rimg bach dan trong lam nguyén liéu gidy tai khu Cong nghiép gidy Bai Bang
- Phu Tho [31]. Trong cong trinh nay, cac tac gia néi trén chu yéu dé cap dén céac
chi tiéu NPV, IRR con cac chi tiéu vé moi truong - sinh thai va xa hdi thi méi duogc
dé cap mot cach so bo, chua di sdu phan tich k§ nén cudi cing trong két qua cac tac
gia chi méi dua ra nhitng dy doén chung chung.

“Déanh gia tdc dong modi truong - Phuong phap luan va kinh nghi¢m thyc
tién” (Nam 1994), Lé Thac Can [11], d3 c6 cong trinh tao co so khoa hoc cho cic
nha nghién ctru vé mdi truong thuc hién nhitg nghién ctru tiép theo.

“Bao vé dat va da dang sinh hoc trong cac Du an tr6ng rung bao vé moi
truong” (1994) Hoang Xuan Ty [10], da tién hanh nhiing nghién ctru vé kinh té,
moi trudng. Tuy nhién trong cac phén tich va danh gid, tac gia thuong thién vé mot
mit hodc 1a kinh té hodc 1a moi truong hay xa hgi ma khong danh gia mot cach toan
dién cac mat trén.

Nam 2000, Hubertus Kraienhorst, TS. Ulrich Apel va cac cong sy d& nghién
ctru danh gia Dy 4n KfW1 [7], Thong qua két qua khao sat tai hién truong, nghién
clru tap trung vao viéc danh gia két qua thuc hién cac Dy éan, phan tich uu nhuogc
diém cua cac hoat dong, dé xuat mot so giai phap k¥ thuat nham nang cao hiéu qua
thuc hién Dy an. Bao cao danh gia cling da néu bat nhitng thanh cong ctia Dy 4n tai

2 tinh Bic Giang va Lang Son, trong d6 nhan manh; i) P4 gop phan dua d6 che phu
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