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PAT VAN PR

Rimg Qudc gia Yén Tw, thuoc dia phan xd Thuong Yén Cong, phudng
Phuong Bong, thanh ph6 Uong Bi, tinh Quang Ninh, cach thanh phé Ha Long 40
km, cdch thu d6 Ha Noi 150 km. Hon bay tram nam vé truéc Hoang D€ Tran Nhan
Tong da chon noi day dé tu hanh, khai sinh ra dong thién Viét Nam. Ngay nay,
Yén Tk néi ti€ng ca nudc boéi noi day con luu lai nhiéu diu tich cia mot nén van
hod Phat gido Viét Nam “ Thién Phai Trdc Lam Yén Ta”.

Dén Yen tir, mién dia linh cla t6 qudc, du khich sé duoc chiém ngudng va
thudng ngoan mot canh thién nhién hung vi tuyét voi, véi dinh cao nhat 1a dinh
Yén Tir (1068m), ciing hé thong thdc nudc, sudi, chiia chién, am thdp. Yén Tir moi
nam da thu hudt hang triéu du khéch trong va ngoai nude, tr mién ngugc dén mién
Xuoi, tr nong thon dén thanh thi, tir cic em nho dén céc cu gia, t nong dan dén tri
thic, tir cac nha khoa hoc, nha tho, nhac s§ dén ciac nha chinh khach, dén tham
quan, hoc tap, nghién ctu.

Vé6i y nghia d6, ngay 9 thang 6 nam 1986 Chu tich Hoi dong Bo trudng
( nay la Thu tuéng chinh phu ) ra quyét dinh s6 194/CT vé viéc xay dung Yén T la
khu ring cam qudc gia [17], ngay 30 thang 9 nam 1992 khu vuc chua Yén T va
khu vuc danh thang ndi Yén Tu da duoc Bo Van héa Thong tin va Thé thao ky
quyét dinh theo quyét dinh cong nhan s6 15/VH-QD ngay 13 thang 3 nam 1974
cong nhan Khu di tich Lich sir Van hoa [18]. Dé timg buéc ddu tu, ton tao, xay
dung cdc diém di tich, bao vé, xay dung va phat trién hé thong ring, ngay 10 thang
4 nam 1996, Uy ban Nhan dan tinh Quang Ninh ( UBND) ra quyét dinh s6
783/QD-UB vé viéc phé duyét du an “ Du an Rung dac dung, di tich lich st van
héa, canh quan moi truong Yén Tu giai doan 1996- 2000 [19] v6i dién tich la
2.026 ha, bao gom hai tiéu khu rimg s6 32 va 36 thudc xa Thuong Yén Cong thi x4
Uong Bi. Ban quan 1y rung dac dung Yén Tu dugc thanh lap tir d6 trén co s& Ban

quan ly khu di tich.
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Ngay 23 thang 4 nam 2001, UBND tinh Quang Ninh ra quyét dinh so
1068/QD-UB “ Vé viéc phé duyét du 4n dau tu rung dac dung Yén Tu giai doan
2001- 2010 [20] vé6i dién tich 2.668,5 ha & 3 tiéu khu ring s6 9, 32 va 36 thuoc xa
Thuong Yén Cong thi xa Uong Bi ( nay 13 thanh ph Uong Bi).

Ngay 26/9/2011 Thi tudng chinh phu ra quyét dinh s6 1671/QD-TTg vé viéc
thanh 1ap Khu rimg qubc gia Yén Tt va dy an dau tu Khu rimg qudc gia Yén Tu,
tinh Quang Ninh [21] véi tdng dién tich rimg va dat 1am nghiép 1a: 2.783 ha, (trong
d6 dién tich rumg ty nhién 1a 2.060,3 ha; dién tich rimg trong 1a 545,5 ha va dit
tréng dé trong rumg 1a 1772 ha) trong d6 dién tich phan khu bao vé nghiém ngat 1a
768,4 ha, phan khu phuc hoi sinh thai canh quan la 1.855,3ha, phan khu hanh
chinh dich vu 159,3 ha. Toan b dién tich trén da bao tron hau hét cac diém di tich
lich str van hoa, v6i hon 650 h gia dinh dang sinh song ¢ 4 thon dan cu thudc xa
Thugng Yén Cong, 01 thon thudc xa Phuong Pong thanh ph6 Udng Bi- Quang
Ninh va 01 thon thudc xa Trang Luong huyén Pong Triéu- Quang Ninh .

Theo két qua diéu tra, hé sinh thdi ring Yén Tir dén nay chitia nhiéu ngudn
gen dong vat, thuc vat quy hi€ém; bao gom 706 loai thuc vat thudc 423 chi, 152 ho
cua 3 nganh thuc vat bac cao c6 mach ( Panh gia tinh da dang thuc vat & rung dac
dung Yén Twr- Quang Ninh ndm 2006 cua Thac sy khoa hoc 1dm nghi€p Phung
Van Phé) [16] va 151 loai dong vat, trong d6 thua la 15 loai; Chim 1a 77 loai; Bo sat
la 24 loai va Ludng thé 1a 15 loai( Danh muc dong, thuc vat ring Yén Tt cua ky su
P4 Tudc - Trung tAm tai nguyén moi truong rimg- Vién diéu tra quy hoach rimg
nam 2002) [31], trong d6 c¢6 nhiéu loai c6 tén trong sich d6 Viét Nam nhu: Cho
dai, Kim giao, Hoang dang, Gu lau, Tho phyc linh, Vi huong, Sén mat..., Nhong
Ca sau, Enh ang, Ech gai,... rimg Yén T dién hinh vé6i kiéu rimg thuong xanh 4
nhiét d6i ndi thap, v6i thanh phan loai cay phan bd cha yéu la Tau mat; Sao hon
gai; Lim xanh; Sén mat; Hong tung; Trau tién; Sd rung...; ring trong 1a 545,5 ha

bao gébm Bach dan tring, Keo 14 tram va Thong ma vi); Dién tich dat trong 1a 177,2
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ha. ( s0 liéu ki€ém ké dén 31 thang 10 nam 2010) [23], trong d6 c6 7 kiéu trang thai
rung chinh la:

-Rung kin thuong xanh cay 14 rong a nhiét d6i nui thap;

-Rimg kin thudng xanh muwa 4m nhiét d6i vang thap;

-Rimg kin thudng xanh phuc héi sau khai thac (kiéu phu thit sinh nhan tac);

-Rimg thudng xanh mua 4m nhiét déi sau khai thac (kiéu phu tht sinh nhan
tac);

-Rirng hon giao tre nia, gb phuc hoi sau nuong ray va khai thac;

-Trang co cay bui thit sinh nhan tac;

-Tham thuc vat khu nti da.

Mac du duogc thanh 1ap dén nay tron 15 nam, nhung trong nhitng nam qua Ban
quan ly rimg dac dung Yén T ( nay la Ban quan Iy Rung qudc gia Yén Tir) di thu
duoc nhiéu két qua trong cong tac quan ly, bao vé tai nguyén rimg va bao ton da
dang sinh hoc. Tuy nhién, Rimg quéc gia Yén Tix van chiu nhiéu stic ép trong viéc
quan ly bao vé rimng nhu té nan khai thac thuc vat, san bat dong vat rimg, xam lan
dién tich rimg,... da lam suy thodi, mat dan gia tri da dang sinh hoc vo clng quy
bau. Viéc ngan chin nhiing tac dong lam ton hai dén bao ton da dang sinh hoc va
quan ly ring bén viing tai nguyén ring 1a nhiém vu cap thiét khong chi ctia Ban
quan 1y ma con 1a nhiém vu cua cdc cdp, cdc nganh va dia phuong. Dé gép phan
giai quyét nhitng van d€ néu trén, trong pham vi luan van, ching toi da thuc hién
dé tai “Nghién ciu tdc dong cua nguoi ddn dia phuong dén tai nguyén riung tai

Ritng quoc gia Yén Ti thanh phd Uong Bi- Qudng Ninh”
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CHUONG I: TONG QUAN VAN DPE NGHIEN CU'U:
1.1. O nuwéc ngoai.

Trén thé gi6i, cong ddng qudc té da co nhiéu nghién ctru nham nd luc 1am thay
d6i chién lugc bao ton tir dau thap ky 80. Mot chién luoc bao ton méi dan duge hinh
thanh va khéng dinh wu viét, do 1a lién két quan 1y khu rung dac dung (RPBD); khu
bao ton thién nhién ( KBTTN) va vudn qubc gia ( VQG) voi cac hoat dong sinh ké
ctia ngudi dan dia phuong, can thiét ¢6 sy tham gia binh dang ctia cac hoat dong trén
co s6 ton trong nén van hoa trong qua trinh xay dung cac quyét dinh.

Y tudng vé mot khu rung nhét dinh can dugc bao vé khoi tac dong khai thac
str dung thudng nhét cta con ngudi di cé it nhét tir 3000 nam trude ddy vao thoi vua
Ai Cap Ikhnaton hodc tham chi sém hon (Alison 1981, trong Hunter 1996) ( dan theo
Nguyén Xuan DPing, 2005) [9].

Nam 1872 VQG gia déu tién trén thé gidi duoc thanh lap ¢ My, d6 1a VQG
Yellowstone. VQG nam trén ving dat do nguoi Crow va ngudi Shoshone sinh séng
trén co s& str dung bao luc ép budc hai cong dong tdc ngudi nay phai roi béo manh dat
ctia ho. Nhiéu RPD, KBTTN va VQG duoc thanh 1ap sau d6 ¢ cac nudc khac nhau
trén thé gidi cling str dung phwong phap quan 1y theo md hinh nay, c6 nghia 13 ngan
cam nguoi ddn dia phwong tham nhdp vao RPD, KBTTN, VOG va tiép cdn tai
nguyén trong dé. Piéu d6 din dén nhitng hau qua tat yéu lam ndy sinh nhiéu mau
thuan gitta cong dong dia phuong, khu bao ton va muc dich bao ton tai nguyén da
khong dat dugc [14].

O Philippines chién luoc Québc gia vé bao ton da dang sinh hoc néu 16 rang
Piéu chu chdt dan dén chién thang cho bao ton da dang sinh hoc 13 phai dam bao
rang cac cong dong dia phuong, nhitng nguoi bi anh huéng nhidu nhat béi moi quy
dinh vé chinh sach lién quan dén méi truong, s& tham gia vao qua trinh lap ké hoach
va quan 1y ddi véi bao ton da dang sinh hoc ( Denr va TCSD, 1994) ( dan theo Lé Sy
Trung, 2005) [29, Tr. 7].
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O Indonesia, ké hoach hanh dong da dang sinh hoc ghi nhan rang “ Viéc ting
cudng su tham gia cua cong chung, dic biét 1a cong dong sinh séng bén trong va phu
thudc vao cac vung c6 tinh da dang sinh hoc cao, 1a muc tiéu chinh cua ké hoach
hanh dong va 1a diéu kién tién quyét ddi v6i viéc thuc hién ké hoach” ( Bappenas,
1993) ( dan theo Lé S§ Trung, 2005) [29, Tr. 7].

O Nepal, d3 c6 mot sd mé hinh thanh cong vé chuong trinh bao t6n da dang
sinh hoc theo hudng toan cau. Tuy nhién, do sy anh hudng cia cudc xung dot vii
trang trong gén mot thap ky da tdc dong x4u dén cac hoat dong bao tdn va dong vat
hoang da. Chinh vi viy, mot s6 nghién citu vé danh gia tac dong cua nhitng hoat dong
nay dén bao t6n da dang sinh hoc tai VQG Bardia va ving dém phia tiy Nepal da
duoc thyc hién. Nghién ctru da khang dinh 73% ngudi dan dia phuwong song trong
khu vyc phy thudc vao néng nghiép, ngudn chat dbt va thic an [43].

O An D9, dién tich dat 1am nghiép dimg th hai sau dién tich dat néng nghiép
va la noi udce tinh c6 275 tri€u nguoi dan dia phuong ¢ cac vung nong thon phu thude
vao rung ( it nhat 1a mot phan sinh ké ciia ho). Mot nghién ciru vé cong dong bén
ngoai khu rimg dic dung di chi ra rang cac khu rimg khong chi cung cp tiém ning
to 16n dé xoa doi giam nghéo va ting trudng kinh té néng thon & An PO ma van hd
trg t6t muc tiéu quan trong 13 bao ton [45].

Phan 16n cac khu bao ton déu duoc thiét 1ap vi muc dich Quéc gia, ma it nghi
dén céc khu nhu cau va mong mudn cta ngudi dan dia phuong. Dua trén mé hinh cia
Hoa Ky, phuong thirc quan 1y cta nhiéu VQG, KBTTN va RPD chu yéu bao gém
viéc ngin cAm cua ngudi dia phuong xam nhap vao khu bao ton va khai thac tai
nguyén rung, phuong thirc nay goi la bién phap “ Rao va phat”. Tai cac nuéc Bong
Nam chau A phuong thirc nay to ra khong thich hop vi dé duy tri sy da dang sinh hoc
thi ngudi dan dia phuong bi mat quyén tiép can véi nguon tai nguyén rimg, trong khi

su phu thudc cta ho vao tai nguyén rumg la rat 16n [29, Tr. 6, 7].
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O Pong Nam chdu A, su tham gia ctia ngudi dan dia phuong vao coéng tac bao
ton da dang sinh hoc 1a mot bién phap can thiét va thudng c6 hiéu qua. Ly do dé
khuyén khich sy tham gia nay la: N luc cia cic co quan Chinh phii nham dua dan
chdng ra khoi cac khu bao ton da khong mang lai két qua nhu mong muén trén ca
phuong dién quan 1y tai nguyén rimg va kinh té xa hoi. Viéc dua nguoi dan von quen
séng trén dia ban cua ho dén mot noi méi chéng khéac ndo “ bt ca khoi nude” va khi
d6 luc luong khac co thé xam lan va khai thac tai nguyén ring ma khéng co nguoi
bao vé. Ngudi dan dia phuong co nhiéu kién thic ¢d truyén vé viée st dung tai
nguyén thién nhién va cac thé ché cong dong da to ra co hiéu qua trong viéc quan 1y
cac ngudn tai nguyén nay [29].

Nhiéu két qua nghién ctru trén thé gidi va kinh nghiém thuc tién ctia cac RDD,
KBTTN va VQG khang dinh rang dé quan 1y thanh cong can dua trén md hinh quan
Iy gén bao ton da dang sinh hoc vdi bao ton vian hoa ciia ngudi dan dia phuong. O
VQG Kakadu (Australia), nhitng ngudi thé dan chang nhiing duoc chung séng véi
VQG mot cach hop phap ma ho con dugce thira nhan 1a chu hop phap cua VQG va
dugc tham gia quan Iy VQG thong qua céac dai dién cua ho trong ban quan ly. Tai
VQG Wasur ( Indonesia) van ton tai 13 lang ban vé6i cudc sdng gan véi sin ban cb
truyén[14].

O Thai Lan, hé théng quan 1y khu bao vé trudc ddy da nhdn manh cac quyén
s& hitu va kiém soat rimg ctia Nha nudc ma khéng chil y t6i anh huong giira con
ngudi va cic ngudn tai nguyén, da dan téi nhitng that bai vi ty 1é pha rimg hang nim
van & mirc cao 2,6%. Mot nghién ctru tai ving dém cua khu bao ton dong vat hoang
da Phu Kheio, Pong Bac Thai Lan di gidi thiéu mot cach tiép can méi dé quan ly
chung trén co s thu hat sy tham gia cia ngudi dan dia phuong trong tién trinh, két
qua thao luan & day cling da khéng dinh rﬁng, c6 mot co hoi dé tao ra mot su hiéu biét
t6t hon gitra ngudi dan nong thon vé tim quan trong cua trong rimg va bao ton thién

nhién s& dan dén mot cach quan 1y tot hon cac ngudn tai nguyén trong twong lai [44].
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Cac nguyén tic dugc 1ap ra trong cong tac quan 1y tai nguyén thién nhién va ké
hoach phat trién kinh té x4 hoi qudc gia nam 1992- 1996 tai Thai Lan la: “ Khuyén
khich ngudi dan cong tac v6i chinh phu trong bao ton thién nhién thong qua viéc dé
cao vai trd cua cac to chirc nhin dan, t6 chtc phi chinh phu tir trung wong dén dia
phuong. Trong viéc quyét dinh cac du 4n quan 1y tai nguyén thién nhién ciing nhu
trong viéc theo ddi, giam sat va danh gia thanh coéng ctia dy 4n nay”. Nhan rd su can
thiét phai xem xét diéu kién kinh té, xd hoi xung quanh khu bao ton, cac nha quy
hoach quan 1y cac RPD, KBTTN di bat dau dé xuat va thiét 1ap cac ving dém dé
ngan chan sy xam hai tir bén ngoai vao cac khu nay [29].

Céc nghién ctru trén thé gidi duoc liét ké trén diy moi chi co nhing phan tich
dinh tinh vé& su phu thudc cua cac cong ddong dan cu vao tai nguyén rimg va khang
dinh can thiét phai co sy tham gia cia nguoi dan vao cic hoat dong bao ton tai
nguyén rung. Tuy nhién chua c6 cac nghién ctru dinh lugng xac dinh nhitng tac dong
ctia cong dong vao tai nguyén rimg va nhimg nguyén nhan cy thé dan t6i nhiing tac
dong do6 vao tai nguyén rung.

1.2. O trong nudc.

Trai qua thoi gian, dién bién tai nguyén rimg & cac khu rimg dic dung nudée ta
d3 c6 nhidu thay ddi do stic ép cua su ting dan sb, 14m san ngoai gb ngay mot gia
tang dbi v6i cong dong dan cu sinh sdng trong khu rimg dic dung va bao ton, VQG.
Viéc dau tu quan ly bao v¢ va phat trién cac khu rung dac dung con han hep, viéc
trién khai thuc hién cac chinh sach, phap luat cia nha nudc ddi véi hé théng nay chua
d6ng bo, kip thoi. Vi thé, dan dén c¢6 nhiéu vi pham nghiém trong vao cac khu rimg
dac dung.

So véi nhiéu nude trén thé gid1 va khu vuc thi lich st thanh 13p cac khu
rimg dic dung ¢ Viét Nam twong ddi sém. Thang 7/1962 khu rimg cdm Cuc
Phuong dugc thanh 1ap theo quyét dinh s6 72/QD-TTg cua Thu tudng chinh phu
voi dién tich 25.000 ha, sau nay tré thanh VQG dau tién cua nudc ta. Hé théng
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KBTTN & Viét Nam 13 mot trong nhitng nude ¢6 DDSH cao nhét thé gidi va duoc
mo rong rat nhanh trong 30 nim qua véi khoang 70 VQG, khu du trit thién nhién
va khu bdo v€ canh quan méi dugc thanh 1ap trong thap ky 80, trong d6 c6 VQG
Ba Bé. Tinh dén trudc thoi diém ra soat quy hoach 3 loai rimg theo Chi thi sb
38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 ctia Thu tuéng Chinh pht, hé thong rimg dic
dung d3 dugc thanh 1ap gém 128 khu, voi téng dién tich ty nhién 1a 2.395.200 ha,
trong do c6 30 VQG, 60 KBTTN va 38 khu bao vé canh quan. Bén canh nhiing
thanh cong, nhimg dong gop tich cuc cua hé théng rimg dic dung nay dbi véi viee
bao vé mdi truong va PDSH toan cau thi chung dang phai d6i mat véi tinh trang
suy giam DPDSH do tac dong cua nhiéu yéu t6 [2].

Quan niém vé cong tac bao ton trudc hét phai xuat phat tir cic quy dinh mang
tinh phéap 1y. P6 1a cac diéu khoan dugc ghi trong Luat BV&PTR ban hanh ngay
12/08/1991, Luat BV&PTR sira d6i ban hanh ngay 03/12/2004. Quyét dinh s6
08/2001/QD-TTg ban hanh ngay 11/01/2001 da dé cap dén viéc Ban quan 1y cac
khu bao vé duoc xay dung cac quy dinh vé pham vi str dung rimg ddi v6i nguoi
dan dia phuong sinh song trong cac KBT. Thu tuéng Chinh phu ky quyét dinh sb
186/2006/QD-TTg ngay 14/08/2006 vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y rimg, thay
thé quyét dinh sb 08/2001/QP-TTg, trong d6, quan 1y ring dic dung dugc quy
dinh rat r5 [3] [5] [24]cu thé nhu sau:

- Rung dac dung bao gém cac loai: VQG, KBTTN, khu bao vé canh quan,
khu ring nghién ctru thuc nghiém khoa hoc [5, Tr. 5].

- Trong VQG va KBTTN, Rung PD dugc chia thanh 3 phan khu chtrc nang
chinh sau: (1) Phan khu bao vé nghiém ngit : La khu vuc c6 dién tich vira du dé
bao vé nguyén ven hé sinh thai tu nhién nhu mau chuan sinh thai quéc gia, duogc
quan 1y, bado v¢ chat ché dé theo doi dién bién ty nhién cua ring va hé sinh thai;
Pbi voi rimg dic dung & ving dat ngap nudc, pham vi va quy md ciia phan khu

bdo v¢ nghiém ngat dugc xac dinh theo muc ti€u, doi tugng, ti€u chi bao ton va
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diéu kién thity van; (2) Phan khu phuc héi sinh thai: La khu vuc duoc quan 1y, bao
vé chit ché dé khoi phuc cac h¢ sinh thai rung thong qua viéc thyc hi¢n mot )
hoat dong 1am sinh can thiét; (3) Phan khu dich vu - hanh chinh: La khu vuc dé
xdy dung cac cong trinh lam viéc va sinh hoat ctia ban quan 1y, cac co sé nghién
ctry, thi nghiém dich vu du lich, vui choi giai tri [5, Tr. 7].

-VQG va KBTTN, Rung BD phai xay dung vung dém cho khu rirng. Viung
dém 1a ving rimg, ving dat hodc vung dat c6 mit nude nam lién ké voi VQG va
KBTTN, Ring PD; bao gdm toan bo hodc mot phan cac x3, phuong, thi tran nam
s&t ranh gidi véi VQG va KBTTN, Rimg DD . Vung dém dugc xac lap nham ngin
chan, giam nhe sy xam hai ctia con nguoi té61 VQG va KBTTN, Rung PD, Ban
quan 1y khu rimg dic dung t6 chirc cho cong dong dan cu ving dém tham gia cac
hoat dong bao v¢, bao tdn, Str dung hop 1y 1am san va cac tai nguyén tu nhién, cac
dich vu du lich sinh thai dé gép phan nang cao thu nhdp va gan sinh ké ciia nguoi
dan vai cac hoat dong ctia khu ring dac dung [5, Tr. 15].

Gan day nhét, Thu tudng chinh phu da ban hanh nghi dinh sé 117/2010/ND-
CP ngay 24/12/2010 vé td chire va quan ly hé théng rung dac dung, tai diéu 21 c6
ghi [6]“ Cac hoat dong khai thac sir dung tai nguyén thién nhién trong ring dac
dung phai dam bao chtic ning bao ton, duy tri va phat trién sy da dang sinh hoc
cua rung, ddm bao moi trudng séng cua cac loai thyc vat rung, dong vat ring dac
hiru, quy, hiém, loai thuc vat rung, dong vat rung co gia tri cao vé khoa hoc, gido
duc; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc, cac gia tri canh quan, van hoa, lich su
va moi truong. Thu tuc, bién phap ky thuat khai thac sir dung tai nguyén thién
nhién trong rimg dic dung phai tudn theo quy ché quan Iy rimg theo quy dinh cua
Thi tuéng Chinh phi1 va huéng dan ciia Bo nong nghiép va phat trién nong thon”.

Trong nhiéu nim qua, da c6 rat nhiéu nha khoa hoc quan tdm t&i viéc nang

cao hiéu qua ciia cac VQG va KBTTN, Rimg PD theo quan diém bao ton -phét
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