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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguyên vô cùng quý giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là thành phần 

quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn phân bố các khu dân cư, các cơ sở 

kinh tế, văn hóa, xã hội, an ninh, quốc phòng, là nguồn lực to lớn của đất nước. Cho nên 

chúng ta cần phải tăng cường công tác quản lý nhà nước về đất đai, để đất đai ngày càng 

được quản lý chặt chẽ, sử dụng có hiệu quả; trong đó, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là 

một nội dung quan trọng của công tác quản lý nhà nước về đất đai. 

 Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam năm 1992, tại Chương II, 

Điều 18 quy định: “Nhà nước thống nhất quản lý đất đai theo quy hoạch và pháp luật 

nhằm đảm bảo sử dụng đất đúng mục đích và có hiệu quả”. Luật Đất đai năm 2003, từ 

Điều 21 đến Điều 30 quy định về nguyên tắc, nội dung, trình tự, thẩm quyền lập và xét 

duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các cấp.  

Trong thời gian qua, Đảng và Nhà nước ta luôn quan tấm đến công tác quy hoạch, 

kế hoạch sử dụng đất; vì vậy, công tác này được triển khai rộng khắp trên phạm vi cả 

nước và đạt được một số kết quả nhất định (Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2010 và kế 

hoạch sử dụng đất đến năm 2005 của cả nước được Quốc hội khóa XI, kỳ họp thứ 5 thông 

qua ngày 15/6/2004 ; cả nước có 63/63 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (100 %) đã 

lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đến năm 2010 được Chính phủ phê duyệt; 531/681 

huyện, thành phố thuộc tỉnh (78 %) hoàn thành quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đến năm 

2010; 7.576/11.074 xã, phường, thị trấn ( 68%) hoàn thành quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất đến năm 2010) ; qua đó góp phần đắc lực đưa công tác quản lý nhà nước về đất đai 

dần đi vào nền nếp. 

Như vậy, mặc dù còn gặp nhiều khó khăn nhưng với sự nỗ lực rất lớn của các địa 

phương, việc lập quy hoạch sử dụng đất đã được triển khai trên diện rộng và khá đồng bộ, 

đặc biệt là ở cấp tỉnh và cấp huyện. Tuy nhiên, do nhiều nguyên nhân, công tác lập, thực 

hiện, quản lý và giám sát quy hoạch sử dụng đất ở một số địa phương còn hạn chế, việc lập 

quy hoạch sử dụng đất các cấp chưa đồng bộ, kết quả thực hiện phương án quy hoạch còn 

thấp hoặc quá cao; việc xác định nhu cầu sử dụng đất cho các ngành chưa sát thực tế, quá 

trình thực hiện phải điều chỉnh, bổ sung... Cho nên, việc đánh giá kết quả thực hiện quy 

hoạch và đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả và tính khả thi của 

quy hoạch sử dụng đất là rất cần thiết. 

 Cẩm Khê là một huyện miền núi của tỉnh Phú Thọ, có diện tích tự nhiên là 
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