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1 

MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Lịch sử hình thành và phát triển của loài người gắn liền với quá trình khai 

thác, sự dụng các nguồn tài nguyên, đặc biệt là đối với nguồn tài nguyên đất đai. 

Đất đai là một tặng vật vô cùng quý giá mà tạo hoá đã ban tặng cho con người, là 

nguồn gốc của mọi vật chất trong xã hội, là tư liệu sản xuất không thể thay thế, là 

thành phần quan trọng hàng đầu của sự sống, là nguồn tài nguyên không tái tạo 

trong nhóm tài nguyên hạn chế của mỗi quốc gia [9]. Đất đai là địa bàn phân bố 

của các khu dân cư, là nền tảng xây dựng các ngành, các công trình phục vụ cho 

sản xuất, đời sống và sự nghiệp phát triển văn hoá, an ninh quốc phòng của mỗi 

đất nước [3]. 

Với vai trò và ý nghĩa đặc biệt đó thì việc bảo vệ và sử dụng đất có hiệu quả là 

rất cần thiết và cấp bách [11]. Tuy nhiên hiện nay với sự phát triển của nền kinh tế 

thị trường, xã hội ngày càng phát triển, đời sống con người ngày càng nâng cao thì 

nhu cầu của con người về đất đai ngày càng lớn. Điều này đã dẫn đến tình trạng đất 

đai bị khai thác và sử dụng một cách bừa bãi, môi trường đất bị hủy hoại nghiêm 

trọng [6]. Trước thực trạng như vậy, việc đánh giá việc thực hiện quy ho ạch sử 

dụng đất (QHSDĐ) là rất cần thiết và hữu hiệu. Nó không những định hướng t ổ 

chức lại việc sử dụng đất, mà còn hạn chế sự chồng chéo gây lãng phí đất đai, tránh 

các hiện tượng tiêu cực, tranh chấp, lấn chiếm, hủy hoại đất, phá vỡ sự cân bằng 

sinh thái, phát triển kinh tế xã hội và các hậu quả khó lường về tình hình bất ổn định 

chính trị an ninh quốc phòng của địa phương, đặc biệt là trong thời kì phát triển nền 

kinh tế thị trường [7] . 

Trong giai đoạn hiện nay công tác đánh giá thực hiện QHSDĐ nhằm giúp cho 

công tác quản lý nhà nước về đất đai được tốt hơn và định hướng giúp các c ấp, các 

ngành sắp xếp, bố trí sử dụng đất hợp lý, hiệu quả và tiết kiệm trên cơ sở b ảo vệ 

được môi trường là việc làm c ần thiết [22]. Tuy nhiên, việc thực hiện QHSDĐ khá 

phức tạp , với tốc độ phát triển kinh tế và đô thị hoá nhanh tất yếu nảy sinh những 

mâu thuẫn trong sử dụng đất giữa các ngành và các đối tượng sử dụng đất. Để cho 

công tác thực hiện QHSDĐ ở các giai đoạn sau được phù hợp hơn, đảm bảo cho 
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việc sử dụng đất được tiết kiệm, có hiệu quả, tránh tình trạng quy hoạch “treo” thì 

việc đánh giá công tác thực hiện QHSDĐ là rất cần thiết. 

Vân Đồn được xác định là một trong 4 trung tâm du lịch của tỉnh Quảng Ninh  

tại quy ết định số 120/2007/QĐ-TTg ngày 26 tháng 7 năm 2007 của Thủ tướng 

Chính phủ. Năm 2002 huyện Vân Đồn đã lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đai 

thời kỳ 2006 - 2010 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 3406/QĐ-UB 

ngày 25/9/2006. Qua 5 năm thực hiện quy hoạch đã giải quyết được cơ bản các nhu 

cầu sử dụng đất để phát triển kinh tế - xã hội cũng như đáp ứng nhu cầu về đất ở 

cho nhân dân trong huyện và tạo điều kiện cho các dự án phát triển [31]. 

Tuy nhiên, do quá trình thực hiện đẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện đại hoá 

cùng với việc phát triển đô thị và các khu dân cư tập trung tại huyện Vân Đồn đã 

gây áp lực lớn trong việc sử dụng đất đai . Qua trình thực hiện quy hoạch tại địa 

phương đã b ộc lộ những mặt còn hạn chế trong nhu cầu sử dụng đất đai, một số 

công trình , dự án được thực hiện không theo thiết kế quy hoạch [27]. Nhận thức 

được vai trò của đất đai và tầm quan trọng của quy hoạch sử dụng đất, việc đánh giá 

công tác thực hiện quy hoạch sử dụng đất để tìm ra những vấn đề khó khăn và tồn 

tại. Thông qua đó tìm ra những phương hướng và giải pháp hợp lý làm cơ sở cho 

việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và công tác quản lý nhà nước về đất đai là 

việc làm hết sức cần thiết đối với huyện Vân Đồn. 

Xuất phát từ những vấn đề trên, tôi tiến hành nghiên cứu đề tài: “Đánh giá 

công tác quy hoạch sử dụng đất huyện Vân Đồn , tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 

2007 - 2011". 

2. Mục tiêu tổng quát  

 - Đánh giá và phân tích kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất đai của 

huyện Vân Đồn, tỉnh Quảng Ninh giai đoạn 2007 - 2011. 

 - Xác định nguyên nhân tồn t ại, yếu kém trong việc thưc hiện quy hoạch, kế 

hoạch sự dụng đất, từ đó đề xuất những giải pháp khắc phục.  

3. Mục tiêu cụ thể  

- Đánh giá các đi ều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của huyên Vân Đồn , tỉnh 

Quảng Ninh tác động đến quá trình thực hiện quy hoạch sử dụng đất . 

- Đánh giá công tác quản lý đất đai trên địa bàn  

- Đánh giá kết quả thực hiện kế hoạch, quy hoạch sự dụng đất giai đoạn 2007 - 2011 

- Đề xuất các biện pháp thực hiện kế hoạch sự dụng đất tốt hơn. 

Số hóa bởi Trung tâm Học liệu – Đại học Thái Nguyên                   http://www.lrc-tnu.edu.vn


