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PHAT TRIEN NGHE RUNG & VUNG RUNG PHONG HO

TINH LAl CHAU

GS.TS. bam Vin Nhué

Dai hoc Kinh t& Quéc dan

Theo cach phén loai hién nay, dat Iam, nghiép bao gom 3 loai: Bat rimg san xudt;

Dat rimg phong ho; E)at rimg dac dung.

O méiloai dat rung viéc phat trién nghé rimg

c6 muc tiéu va dac diém r/eng doi hdi nhimg bién phap phat trién thich hop.
May nam qua, nghe nmg 8 céac vung rimg san xudt co budc phat trién dang ké;

ngudgc lai, nghe rung 3 cac vang rung phong ho chuyen bién rét cham khong dap tng
duoc yéu cau cla qua trinh phat trién kinh té- xa hoi- bdo vé moéi truong dang dat ra.
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Bai viét nay, muén théng qua tinh hinh cu thé & Lai Chu- moét dia phuong dién hinh
cta ving rimg Tay Bac- phat biéu mot s6 y kién vé phat trién nghé rimg & vang ring

phong hoé.

. Tinh hinh phat nghé
riing d vung ring
phong ho Lai Chau

Dén cudi nam 2008, Lai
Chau cé 390.767 ha rung,
trong d6 riing phong hé chiém
91% dién tich rung tu nhién. O
moét s& huyén, ty 1& nay con
cao hon: huyén Sin H6 99,8%;
huyén Phong Thé 98,35%; thi
xa Lai Chau 100%.

Y thic dugc tam quan trong
clia viéc phat trién nghé riing
noi chung va nghé ru’ng trong
vung rung phong hd ndi riéng,
Pang bé tinh Lai Chau da ra
Nghi quyét s& NQ15/NQTU
ngay 16/7/2007 vé phat trién
lam nghiép.

Theo NQ15, trong nhfrng
nam qua, Lai Chau da co
nhiéu cé gang Tuy nhién, con
ton tai mét s6 van dé sau day:

(1) Rimg ti€p tuc bj tan pha
va ngheo di. Dién tich ru’ng
giau va trung b|nh chi con
chiém c6 9,2% téng dién tich
rimg.

(2) Lai Chau la tinh cé nhiéu
ring (dién tich rung b|nh quan
dau ngudi so véi ca nudc,
vung mién nui, trung du phia
Bac cac tinh Son La, tinh Hoa
Binh bang 1an ludt nhu sau:
hon 6 1an; 2,4 1an; 1,9 1an: 3.6
lan). Nhung nghé riing & Lai

Chau kém phat trién nén quy
md con nhd bé (nam 2008
tdng gia tri san xudt lam
nghiép chi bang 1,3% gia tri
san xuat 1am nghiép cla ca
nudc, 64% cla Dién Bién,
40,5% cla Son La; 42,4% cla
Hoa Binh).

(3) Trong pham vi dla
phUOng, ty trong gia trl san
xuat Iam nghlep trong téng gla
trl san xuat néng, lam, thuy
san thap va dang cé xu hu’0ng
glam sut (nam 2004 |a 23,34%
dén ndm 2008 chi con
18,14%). Ty & nay cho thay
nganh |am nghiép chua dugc
coi trong.

(4) Trong pham vi nganh
ldm nghiép: NQ15/NQ-TU ch
truong chuyen trong tdm lam
nghiép tir khai thac ring tu
nhién sang khoanh nuéi, cham
soc tai sinh, bao vé trong bé
sung rung ngheo trong rimng
(g0| tat |a Bao vé va phat trién
von rimg). Chu truong trén la
dung dan. Tuy nhién, cho dén
nay, suf chuyén bién la. khong
nhiéu. Cu thé: ty l& gia tri san
xuat clia cac hoat dong bao
vé, va phat trlen vén rimg
trong gia tri san xuat 1am
nghiép binh quan cac nam
2004-2008 chi dat 7-8% trong
khi ca nudc 1a 14-15%. Ty lé
nay cho thay 1am nghiép trong

cac vung ru‘ng phong hé van
cht yéu la cac hoat dong kha|
thac, thu nhiat san pham cla
rung tu nhién.

2. Nguyén nhan

Cé nhiéu nguyén nhén dan
tGi tinh trang néu trén nhung o

day, chung toi tap trung ban vé
chinh sach phat trién.

(1) Muc tiéu cda céc chinh
sach da ro: bao vé va phat
trién von rung nham (1) bao
dam ngudn nudc lau dai cho
hé théng cac nha may thuy
dién trén luu vuc séng ba; (2)
Phuc vu cung cap nuéc cho
san xuat, ddi séng cla ving
dong bang song Hong 3)
Chéng 1T lut, bdo dam én dinh
khi hau, da dang sinh hoc cho
mién Bac.

Tuy nhién, quan diém g|a|
quyet thi chu’a ré rang, thé
hién & cac diém sau:

+ Bao vé, phat trién von
ring trong, cac ving ring
phong hdé & Lai chau (ciing
nhu toan bé luu vuc song ba)
la viéc cap thiét can g|a| quyet
khan truong hay cé thé tian
hanh tur tl, dugc dén dau tét
dén d6? Cau hoi nay dudc dat
ra vi thuc té cé hién tu’Ong Cac
van klen thi cho rang cap thiat,
can khan truong bao vé phat
trién vén rung, nhung cac
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chinh sach trién khai thuc té
thi khéng nhu vay.

+ Trach nhiém cla Tap
doan Pién luc (truoc nhat, 1a
cac nha may thuy dlen trong
[uu vuc séng Da) cla cac dia
phuong ha luu séng Da, sdng
Héng, cua cac hdé dung dién
trong ca nudc trong su’ nghlep
bao vé, phat trién vén ring
chua dudc lam rd, mac du ho
la nhing doi tugng du00
huong thu thanh qua do bdo
vé, phat trién vén rung Tay
Béc dem lai.

+ Quan d|em thi trucng va
quan diém tng thé, hé théng
con md nhat trong cac chinh
sach phat trién nghé rung
phong hé (bao vé, phat trién
von rung) C6 thé nau mot vai
biéu hién:

Nudc la tai nguyén quan
trong va ngay cang khan hiém.
Nhan dan Tay B&c ra suc bao
vé ring dé glu’ nguon nu’oc
Qua trinh bao vé, phat trlen
vén ring 1a qua trinh dé mo
héi, xuong mau, tién cua.
Nhung chua cé van kién chinh
thitc nao dé cap téi van dée
nay.

Quan hé giua nguol bao vé
(gitr nguon nudc) véi ngudi sut
dung (hudng Igi ti nguén
nuéc) chua dudc quan tam,
chua c6 van ban nao quy dinh
cac nguyén tic (mg xu. Diéu
dang ndi la tu 1au nay ai clng
biét phai phan dinh ré trach
nhiém, quyen Idi gilra cac bén
theo nguyén tac thi truong,
nhung khong thay ai lam.

Viéc xay dung hé théng cac
nha may thuy dién chua déng
bo vdi viéc xay dung va thuc
thi dé an quan ly, bao veé, st
dung hdp ly ngudn nudc Séng
ba.

Ving rLrng phong hé la
vung kinh t& xa hoi rat lac hau,
tu cap, tu tuc. Trong diéu kién
do phuong hudng xay dung
nén kinh té va van dung cd
ché thi tru’0ng d vling nay nhu
thé nao can dudc lam ro.

Chinh sach hu’ong Igi tu
cham séc, bao vé riing khong
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thoa dang Pac biét, cac dia
phuong cé nhiéu ru’ng phong
hé khéng cé Idi ich gi khi trién
khai nhiém vu cham séc, bao
vé rung.

Vai tro cla Nha nudc va
Doanh ngh|ep Nha nuéc trong
phat trién nghé ring trong
vung rung phong hé chua
dugc dé cap cu thé.

+ Chua c6é mé hinh kinh té
quan do6i dam bao vira cé hiéu
qua k|nh t€ vira 6n dinh an
ninh, quéc phong.

(2) Con nhng bién phap
chua ‘“trung”, chua du manh dé
dat muyc tiéu dat ra, vi du

+ Chinh sach luong thuc:
Trong Qb 135/1998/Qb- TTg
va Qb 661/Qb- TTg, khong cé
chinh sach trg cap luong thuc
cho nghé ring. QD135 xac
dinh nhiém vu hang dau la san
xuat luong thuc tai chd. Dén
NQ30a thi hd nghéo nhan
khoan cham sbéc, bdo vé riing
chua tu tuc dudc luong thuc
dudc trg cap dudc luong thuc
(15 kg gao/théng) nhUng
khong qua 7 nam. Nhu vay
san xuat ludng thuc 3 cac
vung rung phong ho van la
nhiém vu quan trong hang
dau. Trong khi kha ndng khai
hoang ruéng nuédc da “can” thi
nhiém vu tu tuc luong thuc sé
mau thuan vdi nhiém vu bao
vé, phat trién rimg phong hé.
Theo chung téi trong ving
rung phong hé nhiém vu hang
dau phai la: Bao Ve, phat trién
von rung nhimg dlen tich da
trong cay luong thUC ma hiéu
qua, nang suat thap cling can
dugc chuyén sang tréng rimg,
Nha nudc phai c6 chinh sach
tro cap lucng thuc theo tinh
than “ddi luang thUC 14y ring”.

+ Chinh sach dau tu

Céc chinh sach dé cap dén
rat nhiéu nguon vén, nhung cé
nhimg van dé co ban lai khén
dudc nhin nhan day dud. Cu thé
la; Day la ving qua ngheéo,
nguon von trong dan khong
c6. Cac chl dau tu ngoai Nha
nudc khéng vao vung rung
phong hé dé lam nhiém vu

bao vé va phat trién vén rimg,
vi day khong phai 1a hoat dong
klnh doanh trong khi muc dich
clia ho la Igi nhuan. Nha dau
tu nuéc ngoai khoéng vao duge
vi day |a dia ban rat nhay cam.
Nha nudc da dau tu, nhung
mic dau tu con qua thap. Mdc
khoan cham sbc, bao vé riing
50.000d/ha/nam da dudc thuc
hién trong qua nhiéu nam dén
cubi nAm 2008 mdi nang 1én
200.000d/ha/nam. Tuy nhién,
nguol lam nghé bao vé, cham
séc erg khong thé dl séng va
lam giau véi mic dau tu nay.
Pau tu cac diéu kién vat chat
cho bao vé phat trién von rung
nhu; hé théng giao théng,
phuong tién ky thuat, lao déng
lanh nghé khéng dudc chu .

+ Chinh séach phat trién luc
/uong lao dong lam nghe bao
vé, cham soc, phat trién von
rung trong cac vung rung
phong ho.

Cac chinh sach da ban
hanh déu hudng vao luc lugng
tai ch6. Chu truong dé chua
hop ly do dua trén nhimg danh
gia tinh hinh chl quan: Vung
ring phong ho c6 mat dé dan
cu thap. Theo nién giam
Théng ké Lai Chau, nam
2008, huyén Mudng Té chi cé
13 nguo|/km2 Nhu vay, mat dé
lao ddng la khoang 5 nguoi/1
km? va binh quan dién tich
rLrng phong hé la 2,66 ha/1
nguci va trén 6,6 ha/1l lao
dong. Néu moi hoé cd ba lao
dong thi mét hod pha| dam
nhén trumg binh gan 20 ha
rilng phong hé. Co thé noi, dia
phuadng khong dua luc Iu’ong dé
thuc hién nhiém vu bao vé
phat trién von rung. Trén thuc
té, Cong ty C6 phan Caosu da
phai huy déng cac luc Iuon
Iao dong tir noi khac dén dé
md réng dién tich trong cao
su; Nguoi dan vung rung
phong hé chua thuc su thanh
thao nghe bao vé, cham sbéc,
phat trién vén rimg. Mic du
song dudi tan rung, nhUng ho
Chl quen khai thac, thu nhat
san pham tu rung tu nhién.
Can c¢b thdi gian vat chat dé

Kinh ¢é<Phat rién
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ho nam dugc ky thuat, biét
cach té chlc cong viéc, v.v..

(3) Céng tac t6 chuc thuc
hién cac chd truong, chinh
sach con nhimg bat cap:

+ Thiéu k& hoach khoa hoc,
cbd nodi dung toan dién, trién
khai déng bd. Vlec giao dat

giao rung dudc trién khai trong

khi khéng t6 chic lai dan cu,
khong dau tu dung muc dé méd
rong nang cao chat luong hé
théng co sd ha tang; khong
tang cudng s6 luong chat
lugng lao dong, va khong xay
dung mé hinh t6 chlc phu
hop.

+ Viéc trién khai viéc giao
dat giao rung con mang tinh
hinh thic. Giao dat thi khong
cd méc gidi, cd noi con s
dung dat rung cho muc dich
khac. Giao rung thuc chat
chua dudc thuc hién vi chua
k|em ké danh gia dugc rUng ca
vé s8 lugng, chét luong va gia
tri. Giao khoan theo cong viéc
dong loat ma chua giao khoan
theo két qua cudi cung.

+ Viéc phan loai ba loai ring
va xac dinh chldc nang nhiém
vu clia ba loai da dugc tién
hanh tir nhiéu nam nay. Ba cb
nhiéu v kién vé hiéu qua, hiéu
luc cla cac chinh sach déi véi
nghé ring & ving ring phong
hé, nhung chua coé6 thay déi
nao dang ké. Biéu dang néi la
cac dia phuong thuc thi chinh
sach da khong kip thai dé
xuat cac y kién hoan thién
chinh sach.

3. Mot sd kién nghj vé cha
trugng va bién phap phat
trién nghé riing @ vang rimg
phong ho Lai Chau

Qua nghién clu cu thé tinh
hinh Lai Chau, ching t6i c¢b
mot s6 ki€n nghi nhu sau:

(1) Cén c6 k& hoach cu thé
chuyen hL/ong phét trién kinh
té xa hoi d cac vung erg
phong ho theo chd truong cla
Pang. Nha nudc

Véi viéc Nha nudc xay dung
mot loat nha may thly dién 16n
trén séng Da, Tay Béac trd

thanh trung tam nang luong
dién quan trong cho ca nudc.
Kinh té- xa hoéi Tay Bac can
phai chuyén hudng phuc vu
nhiém vu trung tam d6. BE lam
duoc dieu nay cac vung rung
phong hé can phai tao nén hai
chuyén bién da duoc Dang va
Nha nudc xac dinh: (1) chuyén
tUr san xuat Iuong thuc 1a chinh
sang nghe ring la chinh; va
(2) chuyén tu nghe rimg khai
thac, thu nhat san pham cla
rtmg tu nhlen sang nghé bao
Ve, phat trién vén ring.

Cac nhiém vu trén phal
dugc cu thé hoa bang cac ké
hoach; k& hoach dé phau lam
ré néi dung chuyen bién théng
qua hé. théng chi tiéu ke
hoach. Chung toi kién nghi bé
sung cac chi tiéu sau:

(1) Dién tich va % dién tich
ring giau trong tong dlen tich
ring phong ho.

(2) Téng sinh kh&i hang
nam cla rung phong ho.

(3) Ty trong (%) gla tri s&n
xuat cua hoat déng, bao vé va
phat trién vén rimg trong gia tri
san xuat lam nghiép hang
nam.

(4) Thu nhap tir cac hoat
dong, bao vé, va phat trién
von ring binh quan dau ngudi
(dén cu néng thén) hang nam.

(5) Ty trong (%) thu nhap tu
cac hoat déng bao vé, va phat
trlen von rung chlem trong
tong thu nhap binh quan dau
ngudi (dan cu néng thén) hang
nam.

Theo nién giam théng ké
nam 2008 cla La| Chau, ty
trong gia tri san xuat Iam
nghiép trong tong gia tri san
xuat nong lam nghiép Lai
Chau mdi dat 18,14% (nam
2008) (1). Ty trong (%) gia tri
san xuéat cla hoat dong cham
séc, bao Ve, trong mai rung
trong tong gia tri san xuat 1am
nghiép mdi dat 8,54% (nam
2008) (2). Theo chung tél,
phai phan d4u dua chi tiéu (1)
tu 18,14% nam 2008 lén 40%
vao nam 2015 va trén 50%
vao nam 2020; dua chi tiéu (2)

tir 8,54% nam 2008 1én 50%
vao nam 2015 va trén 70%
vao nam 2020.

(2) Nha nuoc can co chinh
sach déu tu cho bdo vé va
phét trién vén rimg  cac vung
rimg phong hé

Phan dau bai viét da cho
thay, bdo vé va phat trién von
rimg trong cac ving rung
phong hd can dugc dau tu 1én;
trong do, nguén vén Nha nudc
cb vai tro quan trong. Chung
toi k|en ngh| cac huéng dau tu
chul yeu can duoc quan tam la:
- Pau tu co sd ha tang, dac
biét la ha tang giao théng theo
yeu cau cla nhiém vu cham
séc, bao vé rung - bau tu
trang thiét b| co sd ha tang ky
thuat phuc vu nghe cham soc,
bao vé rung; - E)au tu té chirc
lai hé théng tu diém dan cu (thi
tran, thi t, ban, thon, cum dan
cu) phu hgp v&i yeu cau nhiém
vu chiam séc, bao vé rung
Can c6 dé an quy hoach va
tap trung chi dao tai dlnh cuva
t6 chic lai dan cu, bao dam
nguén nudc lau dai cho cac hd
thuy dién; - Dau tu co sd ha
tang giao duc, y t&, van hoa,
xa hoi, hanh chinh.

(3) Nha nudc céan té chic
moét hé théng doanh nghiép
dac bigt lam “nong cét” cho
viéc thuc hién nhiém vu bao
vé, phat trién vén rimg trong
cac vung rung phong ho

Nhiém vu bdo vé, phat trién
vén rling & cac vung riing
phong hd doi hdi phai co6 cac
doanh nghiép Nha nudc md
duong, lam “nong ¢6t”. Su can
thiét, trudc hét, xuat phat tu vai
tro cla Nha nudc trong nén
kinh t& thi trudng. Viéc khai
phéa nhiing vung dat mdi, ¢co
nhiéu khé khan, viéc cho ra
dsi nhimg nganh nghé méi
chua cé thanh phan kinh t&
nao lam duoo khéng thé thigu
su dau tu cla Nha nudc. T|ep
dén la do su cap bach cla
nhiém vu bao ve, phat trién
vén rimg 8 cac vlng riing
phong ho Tay Bac va do trinh
dé phat trién kinh té xa héi dia
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phu’dng thdp, dan cu chu’a
nam dudc ky thuat va cach té
chtrc phat trién lam nghlep quy
mo I6n, hién dai va cd ché
quan ly tién.

Mé hinh t8 chic DNNN &
ving rimg phong ho phai la
mé hinh dac biét: Doanh
nghiép do quan doi quan ly dé
tao chd dLIng fau dai cho cac
don vi quan doi lam nhiém vu
bao vé quéc phong an ninh &
vung cao, bién gidi; mat khéac,
chi ¢é Iuc Iugng quan doi, ky
luat quan doi mdi bao dam
thuc hién tét nhiém vu 8 dia
ban khé khin. Ngoai nhiém
vu kinh té clda moét doanh
nghlep théng thudng, DNNN &
vung riing phong hé con phaI
thuc hién ba chitc nang (1)
lam “ba d&" mot nghe mdi
(nghé bao vé, phat trién vén
rimg) va cho mét phuong thic
lam &n méi (co té chic, cb ky
luat; cé su lién két chat ché
glu’a nhiéu nguai; phat trién
cac quan hé kinh t€ thi tru’dng
trén co sd st dung cac céng
cu kinh té thi tru0ng) (2) latao
ra I6i song van minh, khic
phuc nhing tap quan lac hau
cla dan cu ban dia; (3) truc
tlep t8 chirc Iuc luong vi trang
va nhan dan khu vuc lam
nhiém vu bao vé an ninh,
phong thd bién gidi va cac dia
ban chién lugc. Co ché quan
ly dac biét: Nha nudc can co
nhng chinh sach riéng dé
quan ly doanh nghiép quan
doi lam kinh té trén nhimg dia
ban trong yéu, dong thdi phan
dinh ré quyén Igi va nghTa vu
clia cac bén (ngudi bdo vé
rimg, nha may thdy dién, quan
ddi, ngudi huong lgi...).

(4) Gia tang s6 luogng va
nadng cao chat lugng nguén
nhan luc:

- Chang t3i cho rang can
nang cao chét lugng glao duc
theo hudng nhanh va ben
vimng. Bén canh viéc phat trién
giao duc theo chiéu réng hién
nay, can hinh thanh hé théng
cac trudng dan téc ndi tra theo
mé hinh trudng hoc sinh mién
Nam 1954 véi su dau tu Idn
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tap trung clia Nha nudc vé co
sG vat chat, doi ngd gido
vién.v.v.. Bong thdi pha| dua
luc lugng lao dong chat Iu’dng
cao vao vung phong ho dé dai
mdi cd cau dan cu theo hu’dng
gia tang chat lugng. Bua ngudi
lao déng c6 chat lugng cao tur
cac dla phuong khac vao lam
viec & vung ring phéng hé.
Ngoai cac bién phap ci,
chang t6i ¢6 cac dé nghi mdi
sau: Vé phap Iy, can bé sung
luat nghia vu quan su, cac quy
dlnh nhiém vu tham gia phat
trién kinh té& vung cao bién g|d|
theo nhlem ky 5 nam; Vé mé
hinh t8 chitc: Hinh thanh cac
Doanh nghiép Nha nudc do
quan doi quan ly (phan trén da
kién nghi).

(5) Hoan thién chinh séach
giao dat, giao rumg va hinh
thanh dong bo hé thong chinh
sach phat trién nghe cham
séc, bdo hé, phat trién vén
rimg trong viung rung phong
hé.

Can hoach dinh mét hé
théng chinh sach gém: chlnh
sach dau tu’ xay dng k&t cau
ha tang cl@a nha nuéc; ché dé
hudng Igi, ché dé cung cap
luong thuc, mic khoan; Dac
biét cac chinh sach hinh thanh
két hop git)a Lam dan nha
doanh nghiép (ke ca cac
doanh nghiép qudc phong),
Nha nudc, nha khoa hoc.

Vé chinh sach giao dat, giao
rimg, chang téi kién nghi: giao
dat phai c6 méc gidi ro rang;
pha| ti€n hanh danh gia erg
dé thuc hién g|ao khoan bao
vé rung theo cac tiéu thic:
hién vat, mic sinh khoi, gia tri;
chuyen ché do khoan theo
cong V|ec sang khoan theo két
qua san xuat cudi cung
Khoan cong viéc khong gan
b6 chat ngudi lam nghé rung
voi dat erg va erg Khoan
theo két qua cudi cung tao
dugc su gan glu’a hoat dong
hang ngay cla ngudi dau tu
vdi muc tiéu phat tnen von
rimg. Tuy nhién, dé chuyen
sang khoan cham séc, bao vé
rimg theo két qua cudi cung,

can c6 moét qua trinh chuan bi
coéng phu bao gém kiém ke,
danh gia khaéi luong gé va 1am
san trén mdi ha rimg va tinh
gia tri cho méi ha rimg; can cé
thdgi gian va Iuc lugng; cé chinh
sach khuyén khich ngudi lam
nghé cham soc bdo vé, phat
trién vén ritng bang cac ca ché
dau tu xing dang, khen
thudng thich dang cac vat
rimg, vung ring dugc cham
séc, bado vé mau muyc va phat
dong céac phong trao thi dua
theo hudng do; ti€p tuc hoan
thién chinh sach don gia
khoan theo huéng: Lam rd ddi
tuong nhan khoan hop ly &
ting vung (hé, giong ho,
ban...). Bdo dam déi tugng
nhan khoan phéi c6 y thic
trach nhiém cao va kha nang
t8 chifc thuc thi tét. Giao dat,
giao rimg c¢6 maoc gidi rd rang.
Nang cao don gia khoan trén
cd s8 thuc thi cac bién phap
quan ly chat ché nhu da dé
nghi. Khdo sat & vung ring
phong hdé cac huyén Muong
Te, Sin H6; Phong Thé tinh Lai
Chau cho thdy néu don gia
tang lén muic 500.000d/ha
/nam thi thu nhap cla nguoi
lam nghé cham séc, bao vé
ring sé dat mc thu nhap
trung binh & dia phuong.m
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