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MO PAU

1.1. Tinh cap thiét caa dé tai

Dat dai 1a 1anh thd qubc gia, 1 tai nguyén qudc gia vo cung quy gia, 1 tu
liu san xuat dac biét, 1a thanh phan quan trong hang dau ctia méi trudng, 1a
dia ban phan bd cac khu dan cu, xdy dung cac co s¢ Kinh té, van hoa, x4 hdi,
an ninh va quéc phong.

Pat dai 13 ngudn tai chinh tiém nang, ngudn nhan luc co ban dé phat
trién kinh té dat nuéc, nguén thu cho ngan sach Nha nudc. Dat dai duoc coi la
mot loai bat dong san, 1a mot hang hoa dic biét, vi nhitng tinh chat ciia n6 nhu
cd dinh vé vi tri, gidi han vé khong gian, v han vé thoi gian st dung va trong
qua trinh sir dung néu st dung dat dai mot cach hop Iy thi gia tri cua dat
khong nhitng mét di ma con ting lén.

Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc khac trén thé gidi, viéc bdi thuong dat
dai, giai phong mat bang (GPMB), tai dinh cu (TDC) 1a hién twong ma Nha
nuéc phai d6i mat nhu mot quy luat tat yéu va pho bién, khong thé tranh khoi.
Pay 1a mot van dé hét sac nhay cam, phuc tap tac dong téi moi mat caa doi
séng Kinh té - chinh tri - x& hoi.

Trong diéu kién quy dat ngay cang han hep, gia dat ngay cang cao, nhip
d6 phat trién ngay cang 16n thi nhu cau GPMB cang tré nén cap thiét va tro
thanh maot thach thac 16n ddi vai sy phat trién kinh té, chinh tri - x& hoi trén
pham Vi viing, quéc gia. Van dé boi thuong gia dat, GPMB tré thanh diéu
kién tién quyét dé thuc hién dy &n phat trién, néu khong duoc xir ly tot thi s&
tré thanh vat can cua sy phat trién kinh té - xa hoi, boi vay doi hoi phai c6 sy
quan tAm dGing muc va giai quyét triét dé.

Trén dia ban tinh Thai Nguyén trong nhimg nim vira qua da c6 nhiéu
“diém noéng” do thuc hién cdng tac bdi thuong, hd tro khi nha nudc thu hoi
dat chua tot, ngudi dan khiéu nai, t6 cdo vai s6 dong, giy mat 6n dinh x4 hai,
viéc giai quyét, khac phuc kéo dai, mat nhiéu thoi gian.
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Pai Tir 1a mot huyén ndng nghiép nam ¢ phia Tay Bac tinh Thai
Nguyén, thuc hién chu trwong CNH - HPH ndng nghiép ndng thén cung vai
qua trinh d6 thi hda chung cua tinh, huyén da tiép nhan mét du an 16n tam c&
qudc gia. Do 1a Du an Khai thac Ché bién Khoang san NUi Phéo do cong ty
Lién doanh Khai thac Ché bién Khoang san Nui Phéo (NUIPHAOVICA)
quan ly va thuc hién, mot trong nhitng dy 4n dau tu ctia nudc ngoai vao Viét
Nam niam 2004 véi s6 von dau tu 147 triéu USD. Du an da gop phan chuyén
dich co cau kinh té xa theo huéng phét trién cong nghiép, quy hoach phét
trien KT - XH cua huyén Pai Tir va dong gop vao su phat trién cua tinh Théi
Nguyén. Dy an di vao hoat dong da tién hanh thu hdi 5.549.602 m2 dat néng
nghiép; 975.980 m2 dat tho cu va sé ho bi anh huong 1a 1556 ho.

Két qua thuc hién Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004, vé viéc
bodi thuong thiét hai khi Nha nudc thu hdi dat; Nghi dinh 84/ND-CP ngay
25/5/2007, Quy dinh bo sung vé viéc cap giay chiing nhan quyén sir dung dat,
thu hoi dat, thuc hién quyén st dung dat, trinh ty tha tuc bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat va giai quyét khiéu nai vé dat dai; Nghi
dinh 69/2009/NP-CP ngay 13/8/2009 v/v Quy dinh b6 sung vé quy hoach str
dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi thuong, hd trg va tai dinh cu. Cong tac thu hoi
dat da c6 nhiéu tién bo hon, dap ung dugc yéu cau cia Nha nudc va phi hop
Vvéi nguyén vong caa nhan dan, khic phuc dugc nhiéu ton tai, vuéng méc trudc
day. Tuy nhién, viéc trién khai cling con khong it kho khan, vuéng mac, co
nhiéu nguyén nhan, trong d6 ¢ nguyén nhan tir chinh séch phép luat lién quan.

Xuat phét tir thyc tién néu trén, toi thuc hién dé tai: “Pdnh gid cong tdc
boi thwong, gidi phong mdt bang va tdi dinh cw tai dw &n Khai thac - Ché
bién khoang sdn Niti Phdo trén dia ban xd Ha Thweng, huyén Pai Tir, tinh
Thai Nguyén .

1.2. Muc dich, yéu cau cia dé tai
1.2.1. Muc dich téng quét

Muc dich bao trim cua luan van 1a trén co so danh gia vé cong tac boi
thuong, giai phong mat bang va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat tai du an
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Nti Phéo trén dia ban xa Ha Thuong; dé tir d6 dé xuat mot sé giai phap cho
cong tac boi thuong, giai phéng mit bang.
1.2.2. Muc dich cu thé

- Nghién ctru co s¢ khoa hoc va thyc tién vé chinh sach béi thuong, hd
trg khi Nha nuéc thu hoi dét.

- Panh gié viéc thuc hién chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu
khi Nha nuéc thu hdi dat cua du an Khai thac Ché bién Khoéang san Nui Phéo

- Panh gia nhimg wu diém, thuan loi, khé khan ton tai vudng mac trong
viéc thuc hién chinh sach boi thuong, hd tro giai phong mit bang va TDC khi
Nha nuéc thu hdi dat. Trén co sé d6 dé xuat nhitng giai phap nham giam thiéu
nhiing tac dong bat loi dén tinh hinh phaét trién kinh té x4 hoi cia dia phuong.

1.2.3. Yéu cau

- Nam vitng phap luat dit dai, chinh sach vé bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoi dat va cac van ban co lién quan.

- Nguén s6 liéu, tai liéu diéu tra thu thap cé do tin cay, chinh xéc, trung
thuc, khach quan va phan anh dung qua trinh thuc hién cac chinh séch boi
thuong GPMB qua mét s6 du an dugc thuc hién trén dia ban nghién cuu.

- Pé ra cac giai phap va kién nghi phai pht hop thuc té, dam bao ton
trong va dung phap luat hién hanh.

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Dai hoc Thdi Nguyén http://'www.lrc-tnu.edu.vn



Chuwong 1
TONG QUAN CAC VAN PE NGHIEN CcUU

1.1. Co s& ly luan vé chinh sach bdi thwong, hd tro, tai dinh cw khi Nha
nwéc thu hdi dat
1.1.1. Khai quét vé béi thuwong, hé tre, tdi dinh cw

1.1.1.1. Béi thurong

- "B6i thuong" hay “dén bu” c6 nghia 1a tra lai twong xung gié tri
hoic cong lao cho mot cha thé nao d6 bi thiét hai vi mét hanh vi cua chu thé
khac [24].

Piéu nay co6 nghia la:

+ Khdng phai moi khoan bdi thudong déu chi tra duoc bang tién.

+ Su mat mat cua nguoi bi thu hoi dat khdng chi 1a vé mat vat chat ma
nhiéu trudng hop con mat mat ca vé tinh than.

+ V& mat hanh chinh thi day 1a mot qué trinh khéng tu nguyén, c6 tinh
cudng ché va van 1a doi hoi sy "hy sinh", khdng thé 13 mot su boi thuong
ngang gia tuyét ddi.

Viéc bdi thudong cd thé vé hinh hodc hiru hinh, ¢6 thé do cac quy dinh
cua phap luat diéu tiét, hoac do thoa thuan gitra cac chu thé.

Bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri
quyén sir dung dat d6i véi dién tich dat bj thu hdi cho nguoi bi thu hoi dat.

1.1.1.2. Ho tro

Hd tro 1a gitp d& nhau, gitp thém vao. Hb tro khi Nha nuéc thu hoi dat
1a viéc Nha nuée gitp d& ngudi bi thu hdi dat théng qua dao tao nghé maéi, bd
tri viéc lam mai, cap kinh phi dé di doi dén dia diém mai [18]

1.1.1.3. Tai dinh cw

Tai dinh cu (TDC) 1a viéc di chuyén dén mot noi khac véi noi ¢ trudc
day dé sinh séng va 1am an. Tai dinh cu bat budc d6 1a su di chuyén khong thé
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tranh khoi khi Nha nudc thu hdi hoic trung thu dat dai dé thyuc hién cac du an
phat trién.

Tai dinh cu duogc hiéu 12 mot qué trinh tir bdi thuong thiét hai vé dat, tai
san; di chuyén dén noi & mai va cac hoat dong hd tro dé xay dung lai cudc
sbéng, thu nhép, co sé vat chat tinh than tai d6. Nhu vay, TDC la hoat dong
nham giam nhe céc tac dong xau vé kinh té - x4 hoi d6i véi mot bo phan dan
cu da ganh chiu vi su phét trién chung.

Hién nay ¢ nudc ta, khi Nha nudc thu hoi dat ma phai di chuyén chd ¢
thi ngudi sir dung dat dugc bd tri TDC bang mot trong cac hinh thuc sau:

- Bi thudng bang nha &;
- B6i thuong bang giao dat & méi;
- B6i thuong bang tién dé nguoi dan tu lo chd ¢ [18].

Tai dinh cu 1a mot bo phan khdng thé tach roi va giir vi tri rat quan trong
trong chinh séch giai phéng mit bang.

1.1.2. Méi quan h¢ gia boi thwong, hé tro' va tdi dinh cw

Trong cdng tac giai phong mat bang thi chinh sach boi thuong, hd tro va
tai dinh cu dam bao viéc boi thuong vé dat dai va tai san gan lién véi dat bi
thu hoi dung d6i tuong, dung chinh sach, hon nita 1a dam bao 6n dinh doi
séng cho nguoi c6 dat bi thu hdi bang nhiing chinh sach phu hop dé tao
huéng phét trién tao viéc 1am va 6n dinh doi séng.

Chinh sach boi thuong, hd trg hau hét dugc thuc hién khi Nha nudce thu
hoi mot phan dat hay toan bo thira dat cung tai san gan lién voi dat caa nguoi
dan, cing voi d6 1a mot sé chinh sach hd trg khac dé dam bao loi ich cho
nguoi co dat bi thu hoi.

Mt khac chinh sach tai dinh cu da phan duoc thuc hién khi Nha nuéc
thu hoi toan b phan dat va cong trinh xay dung, tai san trén dat (hodc phan
con lai khéng thé tiép tuc st dung duoc). Cung véi chinh sach tai dinh cu 1a
cac chinh sach hd tro dé phat trién tao viéc 1am, 6n dinh doi séng cho nguoi
bi thu hdi dat phai di chuyén chd 6.
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Nhu vay, tai dinh cu 12 qua trinh bdi thuong cac thiét hai vé dat va tai
san gan lién voi dat, chi phi di chuyén, 6n dinh va khdi phuc doi sdng cho
ngudi co dat bi thu hdi. Ngoai ra tai dinh cu con bao gdm hang loat cac chinh
sach hd tro cho nguoi ¢ dat thu hoi bi tac dong do viéc thuc hién cac dy an
dau tu gay ra, nham khdi phuc va cai thién mac séng [23].

1.1.3. Pdc diém cia qua trinh béi thwong gidgi phong mgt bang

Boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat dé xay dung cac cong trinh mang
tinh da dang va phuc tap. N6 thé hién khac nhau doi véi mdi mot du &n, né
lién quan tryc tiép dén loi ich cua cac bén tham gia va lgi ich cia toan x& hoi.

- Tinh da dang thé hién: Mdi du an duoc tién hanh trén mot ving dat
khac nhau véi diéu Kién tu nhién kinh té, xa hoi dan cu khac nhau. Khu vuc
noi thanh, mat 6 dan cu cao, nganh nghé da dang, gia tri dat va tai san trén
dat 16n; khu vie ven d6, muc d6 tap trung dan cu kha cao, nganh nghé déan cu
phtic tap, hoat dong san xuat da dang: Céng nghiép, tiéu thu céng nghiép,
thuong mai, budn ban nho; Khu vuc ngoai thanh, hoat dong san xuat cha yéu
ctia dan cu 1a san xuat néng nghiép. Do d6 mdi khu vuc bdi thuong GPMB ¢6
nhitng dic trung riéng va duoc tién hanh vai nhiing giai phap riéng phu hop
véi nhitng dic diém riéng cua mdi khu vuc va tirng du an cu thé.

- Tinh phuc tap: Dat dai 1a tai san c6 gia tri cao, ¢ vai trd quan trong
trong doi song kinh té, xa hoi dbi voi moi ngudi dan. Boi véi khu vuc néng
thon, dan cu chu yéu sdng nhd vao hoat dong san xuat ndng nghiép ma dat dai
lai 1a tu liéu san xuat quan trong trong khi trinh d6 san xuat cua nong dan
thap, kha nang chuyén d6i nghé nghiép khé khian do d6 tim 1y dan cu ving
nay 1a gitr duoc dat dé san xuat, tham chi ho cho thué dat con dugc lgi nhuan
cao hon 1a san xuit nhung ho van khdng cho thué. Mit khac, cdy trong, vat
nudi trén ving dé cling da dang dan dén cong tac tuyén truyén, van dong dan
cu tham gia di chuyén, dinh gia boi thuong rat kho khin va viéc hd trg chuyén
nghé nghiép 1a diéu can thiét dé dam bao doi sdng dan cu sau nay.

Péi vai dat & lai cang phirc tap hon do nhiing nguyén nhan sau:
- Pat ¢ la tai san c6 gia tri 16n, gan bo tryuc tiép véi doi séng va sinh hoat
ctia ngudi dan ma tam ly, tp quén 1a ngai di chuyén chd o.
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- Ngudn gbc sir dung dat khac nhau qua nhiéu thoi ky vai ché do quan ly
khac nhau, co ché chinh sach khong ddng bo dan dén tinh trang 14n chiém dat
dai xay nha trai phép dién ra thuong xuyén.

- Thiéu quy déat do xay dung khu tai dinh cu cling nhu chat lwgng khu tai
dinh cu thap chwa dam bao duoc yéu cau.

- Dan cu mot sé ving séng chu yéu bang nghé budn ban nho va sdng
bam vao céc truc duong giao théng cua khu dan cu 1am ké sinh nhai nay
chuyén dén ¢ khu vuc méi thi diéu kién kiém song bi thay doi nén ho khdng
muén di chuyén.

Tir cac diém trén cho thdy mdi du &n khac nhau thi tinh phéc tap cua
cong tac GPMB ciling khac nhau.

1.1.4.Tdc dgng cia cong tac béi thwong gidgi phong mat bang dén phat trién
co s6 ha tang va doi song xa hgi

1.1.4.1 Phét trién co sé ha tang

Viét Nam 1a nuéc c6 nén kinh té dang phat trién, nén kinh té thi truong
theo dinh hudng XHCN, di c6 nhitng thay d6i vé moi mit nhu: dang trong
qué trinh céng nghiép hoa hién dai hoa dat nudc, véi toe do phat trién nhanh
va dat duoc nhitng thanh qua hét sic quan trong trong qua trinh d6i mai dat
nudc, ludn tra trong, khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi nhat cho cac ca
nhan, doanh nghiép trong va ngoai nudc dau tu vén, khoa hoc, ki thuat vao
Viét Nam. Do d6 di thu hat dugc nhiéu nguén von dau tu ctua cac ca nhan, to
chuc, doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Cong tac boi thuong GPMB 1a mét cong viéc rat khé khan, phic tap va
duoc xa hoi dic biét quan tam. Bai cong tac boi thuong GPMB anh huong
truc tiép dén quyén loi cua céc to chuc, cac ca nhan va ho gia dinh. Trén thuc
té trong cong tac boi thuong GPMB gip khéng it nhitng khé khan, nhiing van
dé bat cap va kho giai quyét nhu: trong viéc xac dinh gia bdi thuong, thuong
thap hon so véi gia thuc té, hon thé nita né con anh huong truc tiép dén doi
séng kinh té x& hoi cua nguoi dan. Tir d6 s& gap phai nhitng kho khin nhét
dinh trong viéc thuong luong voi nguoi dan vi d6 1a quyén loi caa ho. Kho
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khin trong viéc giai quyét cong an viéc lam, tai dinh cu cho nguoi dan va
nhitng hau qua sau khi giai phong mat bang (GPMB). Theo bao céo tong hop
méi nhat cua Bo Tai nguyén va Moéi truong tai ky hop tha 9 Quéc Hoi khoa
X1 thi trong khoang 17.000 don thu khiéu nai, to céo vé dét dai co toi hon
12.000 don thu khiéu nai, t6 cdo vé cong tac bdi thuong va giai phdng mit
bang. Tir con sé d6 c6 thé thay, cong tac bdi thuong GPMB dang 13 van dé
nong bong va duoc X8 hoi dac biét quan tam.

- VVé mit tién d6 hoan thanh cua dy an:

+ Tién d6 thyc hién cac dy an phu thudc vao nhiéu diéu kién khéac nhau
nhu: Tai chinh, lao dong, cong nghé, PKTN, tuy nhién ciing phy thudc nhiéu
vao thoi gian tién hanh GPMB.

+ GPMB thuc hién dung tién do dé ra sé& tiét kiém duoc thoi gian va viéc
thuc hién du &n c6 hiéu qua. Nguoc lai GPMB kéo dai gay anh huong dén
tién d6 xay dyng cia cac cdng trinh, anh huéng dén viéc s dung lao dong
cling nhu chi phi cho du an.

- V& mit kinh té cua du an: GPMB dugc thuc hién tt thi giam téi da cho
chi phi GPMB, c6 diéu kién tap trung vén dau tu cho cac cong trinh khac.
GPMB kéo dai dan dén chi phi bdi thuong Ién, tién d¢6 hoan thanh dy an lau
dan dén su quay vong von cham gay khé khin cho cac nha dau tu, dic biét 1a
cac nha dau tu trong nudc ¢6 ngudn von han hep thi viéc quay vong von 1a
can thiét dé dam bao tan dung cac co hoi dau thau cua cac cong trinh khéc.

- V& boi thuong thiét hai: Diéu tra khao sat va lap phuong an bdi thudng
hop 1i dam bao giai toa nhanh chong.

Tuy nhién, du thuc hién theo hinh thirc nao thi Nha nudce cling phai quan
tam, quan i chat ch& cac hoat dong ciing nhu tién d6 thuc hién cac dy an,
tranh sy tham nhiing trong qua trinh thuc hién. Nha nuéc can dé ra mac boi
thuong thiét hai cu thé ddi véi ting du an. Tranh truong hop cac dy an cua
doanh nghiép mudn day nhanh tién d6 GPMB ho thuong chi tra boi thuong
cao hon cac du &n c6 von ngan sach gay ra su suy bi ciia ngudi dan c6 dat bi
thu hoi trong cac dy an gay kho khin cho GPMB[5].
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1.4.1.2. B6i Vi sy phét trién kinh té - xa hgi

Sy phét trién co so ha ting cia mot quéc gia phan &nh trinh d6 phat trién
kinh té cling nhu phong tuc tap quan va nén vin hoa cta qubc gia d6. Cho nén
nhin vao bo mat d6 thi nguoi ta c6 thé danh gia nén kinh té cua québc gia
nay manh hay yéu. & nuéc ta viéc quy hoach di khéng duwoc thuc hién
trong thoi gian dai do d6 viéc phat trién mo rong d6 thi mang tinh ty phat,
khdng c6 quy md rd rét, duong phd chat hep, cac quy dinh vé kién tric khu
phé khong dugc thiét 1ap, bo mat do thi xuong cap. Nguyén nhan cua van
dé nay mot phan do su quan Ii yéu kém cua cac co quan nha nudc, phan
khac do sy ting truéng qua nhanh vé dan sé do thi, dién tich nha ¢ binh
quan thap, nhu cau vé nha ¢ ngay cang tang, cong vai y thac vé kién tric
vé d6 thi cua nguoi dan thap, manh ai nguoi ay lam, ai mé rong dugc bao
nhiéu thi ma, gay anh huong téi viéc sap xép lai do thi ciing nhu xay dung
phat trién hé thong co so ha tang do thi.

1.1.5. M4t sé yéu té anh hwong dén cong tac boi thwong GPMB
1.1.5.1. Yéu té co ban trong qudn 1y nha nuéc vé dat dai

a. Viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé quan ly, s dung
dat dai va to chirc thuc hién cac van ban do

b. Cong tac quy hoach, ké hoach str dung dat

c. Yéu t6 giao dat, cho thué dat

d. Yéu té lap va quan ly ho so dia chinh

e. Cong tac dang ky dat dai va cap gidy CNQSD dit.

f. Yéu t6 thanh tra chap hanh céc ché do, thé 1é vé quan 1y va st dung dat dai

1.1.5.2. Yéu té gid ddt va dinh gid dat

a. Gia dat

Chuing ta c6 thé hiéu “Gia dat” 1a cau néi giita moi quan hé dat dai - thi
truong - su quan |y cia Nha nude. Nha nude diéu tiét quan 1y dat dai qua gia

hay n6i mot cach khac: gia dat 1a cong cu kinh té dé quan 1y va ngudi sir dung
dat tiép can vai co ché thi truong, dong thoi ciing 13 can ctr dé danh gia su
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