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CHUYEN HUGNG DAU TU TRONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI TINH CAO BANG NHUNG NAM 701

GS.TS. Mai Ngoc Cudng

Pai hoc Kinh 1€ Quéc dan

Cao Bang la can cur dia cua cach mang Viét Nam, la noi canh gir bién cuong va bao vé
rimg cho T6 quoc Thai ky 2001-2005, dua trén tai nguyén khoang san phong phu, mét s6
khoang san €O trir lugng lon, Cao Bang Iua chon cong nghiép khai thac va ché bién
khoang san va phat trién thay dién lam khau dot pha trong chuyén dich co cdu kinh té,
da gop phén thuc day su phat trién kinh t& xa hoi tinh. Tuy nhién, do vi tri dia ly khong
thuén loi, giao théng chua thuan tién, trinh d6 cong nghé thap, nang luc quédn'ly céng
nghiép chua dap img duoc yéu cau, nén higu qua phat trién cong ngh/ep chua dugc nhu
mong doi. Bén canh do, 95% dén s6 Cao Bang la ngLIOI dan toc thiéu so, séng rai rac va
van duy tri céc phong tuc lac hau nén viéc phat trién kinh té€ cang thém kho khan. Cao
Bang hién van la mot trong ba tinh ngheo ‘nhét Viét Nam voi muec thu nhap binh quéan dau
ngudi la 552.000 dong/ngLIOI/thang Vi vdy, trong viéc lua chon hudng dau tu, khau dot pha
dé day manh tang trudng, phat trién bén vimg, phat trién vi con ngudi 8 Cao Bang déng
vai trd quyét dinh.

Bai viét nay dé xuéat chuyen hudng dau tu trong chién luge phat trién kinh t& xa hoi t/nh
Cao Bang 2011-2020, vdi cac y tudng chinh la: 1 ) Chuyén tur hudng manh vao phét tnen
cong nghiép khai thac ché bién khoang sanva thuy dién sang hudng manh vao phat trién
néng lam nghiép va coéng nghiép ché bién nong 1am sén: 2) Chuyén tu coi trong téng
truong GDP binh quén dau nguoi sang tang thu nhép déan cu, tang chitiéu cudc song cta
moi ca nhan. 3) Chuyen tu phat trién céac thanh phan kinh té noi chung _sang day manh
kinh té ho gia dinh néng dan san xudt hang héa. 4) Chuyen tr dot pha céng nghiép sang
dot pha giao théng néng thén. 9) Chuyen tu phat trién bang moi gia sang phat trién gan

vOi xa@ hoi va méi trudng, phat trién kinh t€ vi con ngudi.

Thu nhat, chuyen huong
dau tu tu uu tién day manh

cong nghiép khai thac, ché

bién khoang san va phat
trién thuy dién sang day
manh céng nghlep hoa néng
nghiép, nong thon (CNH

NNNT) dé khai thdc loi thé
tuyét doi va phat huy loi thé

so sdnh cua tinh vé néng 1am
nghiép, tao budc dot pha
trong chuyen dich co céu
kinh té, tang truong va phat
trién bén vang.

M6t dat nude nodi chung, méi
t|nh- thanh pho néi riéng,
mudn phat trién déu phai dua
vao tiém ning, loi thé cla
minh, phai khai thac tiém nang
va I0| thé d@b. Sé la sai lam néu
nhu viéc hoach dinh chinh
sach phat trién clia mot quéc
gia hay mét dia phuong |ai
khong dua vao tiém nang, Ioi
thé ctia minh ma dua trén y
muén chl quan duy y chi,
chay theo “mét thdi thuong”.

Ly thuyét kinh t& Chl ra hai
loai lgi thé trong phat trién kinh
t&. Loi thé tuyét doi va Igi thé
so sanh. Loi thé tuyét déi la
lgi thé dua vao diéu kién tu
nhién ban cho ma mét nudc,
mét dia phuong nao do mdi
co, con cdc dia phuong, cdc
nuoc khac khong co duoc.
Trong diéu kién do, viéc hoach
dinh chinh sach phat trién can
phai xuat phat tu lgi thé tuyét
doi 12 hiéu qua nhat

Loi thé'so sanh la pham tru
xuaf hién khi cong nghiép
nghiép phat trién, theo dé
ngudi ta lua chon chuyen mén
hda san xuat san pham nao co6
loi hon. D0 la loi thé co duoc
khi mdt nudc, moét dia
pthO‘ng nao do co chi phl
san xudt ra mot loai san,
pham thap hon chi phl de
san xudt ra san pham do ¢
mot nudc, hodc mot dia
phuong khic.

Cao Bang c6 thé& ndi la mét

tinh c6 Igi thé tuyét dsi vé
néng- lam nghiép, vi tdng dién
tich dat nong  nghiép, lam
nghiép, thdy san 998.326,97
ha, chiém 88,98% téng dlen
tich dat tu nhlen binh quan 1
nhan khau néng nghiép gan
1,4 ha. Trong d6, manh nhat Ia
dat 1am nghiép vdi 514760,81
ha, chiém 86,03% dién tich dat
néng lam nghlep thay san
binh quan méi nhan khau 13
1,2 ha (10). Nhu vay, ré rang la
Cao Bang cé nhimg uu thé
vuct trdéi so vdéi nhimng dia
phuong khéc trong phat trién
néng nghiép. Mac du den nay,
khi hoi vé igi thé phat trién clia
Cao Bang, v ki&én van con khac
nhau song tai cudc Hbi thdo
clia dé tai ngay 26 thang 3
nam 2010 tai Cao Bang vla
qua co 65% y kién cho rang lgi
thé€ clia Cao Bang l& néng lam
nghiép, 28% cho rang Ioi thé
cua Cao Bang la cong nghlep
khai thac va ché& bién khoang
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Hép 1. TRINH DO CONG NGHE CUA NGANH THEP VIET NAM

Mot cach t6ng quét, tinh do cong nghé chung ctia nganh Thép Viét Nam con & mut thap so voi khu
Ve va thé gidi va khong dong déu gidta céc khau sén xudt. Nhin chung, cac cdng nghé dang ap dung trong
nganh Thép Viét Nam phén Ion cong nghé cil, da hét hodc gan hét vai o lich strva dang chd thay thé. Chi
06 Mt s6 ddy chuyén can mdi duoe xdy dung gén déy €6 trinh do cdng nghé tuoing déi hién dai. Co thé danh
gia tinh do cdng nghé va mutc 8o hién dai cla céc cong nghé cla nganh Thép Viét Nam so voi thé gidi nhur
sau:

- Cong nghé san xuét gang: tuong duong nhimg nam 1950

- Cong nghé san xuét thép thoi: tuong duong nhiing nam 1970-1980

- Cong nghé san xudt can:

+ Céc nha may nhé lac hau: tuong duong nhimg nam 1950-1960

+ Céac nha may trung binh: tuong duoing nhihg ném 1970-1980

+ Cac nha may hién dai: tuong duoing nhiing nam 1990-2000.
Nguoén: Vién Luyén kim Den, Tong cong ty Thép Viét Nam , ndm 2005

san, va 7% cho rang hai lgi thé
néng lam nghiép va céng
nghiép khai thac va ché bién
khoang san la nhu nhau.

Thuc té€, thién nhién cling
ban tang cho Cao Bang nguon
tai nguyén khoang san kha
phong phu, trong d6 cé trir
lugng 16n nhat 1a sat (56,6 triéu
tan), boxit (khoang 180 trigu
tan) manggan (2,7 triéu tan),
thiéc (11,5 _nghin tan) Ngoai
ra, Cao Bang con cé vang,
dong kém, niken, chi, anti-
mon, urani, berili, bant pirit,
fluorit doIom|t photphont da
quy rubi va saphla Tuy nhién,
cac tai nguyén nay hién Jnay
chua dugc tham do day da va
theo danh gia cla cac chuyén
gia thi trir luong n0| chung la
nhd. Cao Bang ¢6 nguén da
véi trlr lugng 10N, hang nghin
triéu tan, l1a nguyén liéu cho
san xuat vat liéu xay dung.
Ngoai ra, con cé than nau, dat
sétlam gém s(fva mét s6 diém
cé ngudn nudc khoang thién
nhién chat luong tét. Tai
nguyén nudc cda tinh cling rat
dang ké, v8i 6 con sdng chinh
nhiéu séng phu va hang tram
con sudi nho thuoc chi luu cla
6 song, chinh, cd khd nin
phat trién thay dién (2). Vithe,
sé la sai lam néu nhu bd qua
tiém nang cong nghiép khai
thac va ché bién khoang san

va thly dién cla tinh Cao
Bang.

Hién nay, Cao Bang dang
tnen 'khai Chuong trinh phat
trién thuy dién va ché bién
khodng san, vai 6 du an ché
bién khoang san va 10 du an
thay dién, s6 vén du kién ban
dau 1a hon 4,5 ngan ty dong
Tuy nhién, mét mat, do cong
nghé sdn xuét lac hau, mat
khac, do chua du trinh do
chuyen moén ky thuat va kién
thirc quan ly .cdng nghlep, nén
theo danh gia cua tinh, “céng
tac xay dung, bé sung, diéu
chinh quy hoach nganh chua
phu hop véi diéu kién thuc té
clia dia phuong; quan ly quy
hoach con yéu, tién do trién
khai thuc hién cac du an'cham;
tiém nang chua duoc khai thac
va slr dung cé hiéu qua chua
dat muc tiéu tang tru0ng theo
ke hoach dé ra; viéc huy dong
vén dau tu phat trién con han
ché&; mét $6 du an ché bién
khoang san da di vao hoat
déng hhung thiéu nguyén liéu
cho san xuat’(1). Thuc tién khal
thdc mot s6 khoang san cla
gao Bang vifa qua dit ra 5 van

é:

1. Dau tu vao nganh céng
nghiép & Cao Bang 1dn nhung
hiéu qud kinh té mang lai
khéng cao. Trong nhiing nam
2005- 2009, dau tu cho cdng

nghiép Cao Bang chiém tir 21-
23% téng sd vén dau tu,
nhung hiéu qua dau tu lai thap
hon so vdi hiéu qua dau tu cho
ndéng nghlep Mét déng vén
dau tu vao coéng nghiép mang
lai 1,99 dong trong khi 4o,
mot déng vén dau tu cho nén
nghlep mang lai 7 ,92dong. Ty
l& xuat khau chi chiém 5,5%
GDP (10). Clng tr doé, su
déng gbép cla nganh céng
nghiép cho ngan sach tinh
Cao Bang trong n&m nam qua
chua nhiéu.

2. Do cong nghé khai thac
lac hau nén viéc khai thac
khoang san cta Cao Béang
khéng tao ra_dudc Igi thé so
sanh. Thuc tién cho thay hién
nay, cong nghé san xuat clia
nganh, san xuat thép Viét Nam
con réat thap Ta c6 thé tham
khao y kién “Danh gia trinh dé
cdng nghé nganh Thep va
luyén kim Viét Nam” do Vién
Luyén kim Den, Téng cong ty
Thép Viét Nam (6) qua hop 1.

Ky thuat san xudt cGa mot
s0 doanh nghiép khai thac va
ché bién khoang san dang
hoat dong trén dia ban Cao
Bang hién nay rat lac hau,
phan I6n dua vao ky thuat thd
cong va ban co khi clia nhUng
nam glua thé ky XX. Do vay,
chi phi san xuat 1 don vi san
pham ctia céng nghiép khai

Kinh téPhat trién

35



etNH T€ XA HOI, NGANH, DIRPHUONG, DORNH NGHIEP

thac ché bién khoang san cla
Cao Bang la cao hon va khéng
cé loi thé so sanh so véi mét
s6 dia phuong khac trong
nudc.

3. Do nguon tai nguyén
khoang san la khan hiém va
khong tai tao dudc nén ngay
nay, nhiéu nuéc cé xu hucng
han ché khai thac nguon
khoang san cla nudc minh,
tham chi nhu Trung Quéc
dang tang cuong mua than,
quang sat, boxit,... clia cac
nugc dé du trit d& cho phat
trién trong tuong lai. Trong khi
do, véi tru luong nhu hign nay
clla Cao Bang, cé thé khai
thac dugc bao nhiéu nam va
sau nay khi KH&CN phat trién,
c6 diéu kién dé st dung ky
thuat hién dai vao khai thac va
ché& bién thi Cao Bang co con
tai nguyén khoang san dé san
xuat nira hay khong? Va nhu
thé, kinh t& Cao Bang c6 thuc
hlen dugc chl truong phat
trién bén vimg hay khong?

4. Bai toan vé viéc lam va
thu nhdp cda nguoi lao doéng
cing chua giai quyét dugc, boi
I& s6 lao dong dudc thu hat
lam viéc trong khu vuc khai
thac va ché bién khoang san
khéng nhiéu. Hién nay, dan s6
Cao Bang la khodng 513 ngan
nguoi, Iuc lugng lao dong
khoang 320 ngan nguoi, va
khoang 193 ngan nhan khau
an theo. Trong Iuc lugng lao
dong, khu vuc céng nghiép-
xay dung khoang 16.000
nguol chiém khoang 5% téng
s0 lao dong t|nh Vi tién luong
binh quan cla khu vuc cong
nghiép xay dung khoang
1.500.000 -1600.000 dong/thang
va theo mlc chi tiéu g Cao
Bang (khoang 550. 000déng/
nguadithang) nhu hién nay,
mot lao dong trong khu vuc
cbng nghiép nuéi dugc khoang
1,5 -2 ngudi an theo (10). Nhu
vay, viéc lam va thu nhap cla
khu vuc cong nghiép s€ nuoi
dugc khoang 30.000 khau an
theo dé vudt qua ngudng
nghéo, con lai hon 160 ngan
khau an theo khoang 30%
dan sé, néu khéng dudc dau
tu sé van la ganh nang ngheo
dbi clia nén kinh té.

5. Quan ly céng nghiép doi

héi pha/ ¢o trinh d6 khoa hoc
cao mdi mang lai hiéu qua.
Nhung do kha nang trinh dé
chuyén sau vé coéng nghlep
con thap va kha nang quan ly
cla can bo Cao Bang chya
theo kip véi yéu cau phat trién
céng ngh|ep nén hiéu qua kinh
té khong ‘cao va méi trudng
sinh thai c6 nguy co bi tan

- pha.

Trong khi d6, néu lya chan
chlnh sach dau tu phét trién
cla Cao Bang nhu’ng nam tgi
la tap trung ngudn luc day
manh céng nghiép hoa néng
ngh|ep néng thén dé khai thac
tiém nang, loi thé tuyét déi cla
tinh vé néng lam nghiép, thi
tinh khong phai déi mat vdi
nhimg van dé trén, bdi I&:

1.V6n dau tu vao néng
nghiép khong 16n nhung lai ¢o
hiéu qua kinh té cao hon. Thuc
t€ cho thay nam 2009, mot
déng von dau tu vao néng
nghiép tinh Cao Bang cb hiéu
qua hon 3,5 1an so v6i dau tu
vao cong ngh|ep (10).

2. Dua vao con dudng nay,
Cao Bang vla phat huy dudc
Igi thé tuyét d6i, vira cb the
phat huy Igi thé so sanh ve
san xuéat néng lam nghiép. Bai
lé, dua vao nong nghiép, Cao
Bang hoan toan dam bao tu
tuc luong thuc, va neu nang
suat cao con cb thé tham gia
vao xudt khau gao. Dua vao
ring, Cao Bang c6 thé phat
trién kinh té€ rimg moét cach
hiéu qué cao. Dieu ly thu 1a,
Cao Bang c6 thé cung cap cho
thi truong nhiéu néng l1am san
ma cac dia phudng khéac
khéng c6 dugc, hoac néu cé
thi chi phi cao hdn nhu thudc
la, d6 tuong, hat dé Trung
Khanh ché déng, mac mat,
héi, trdm den, tram trang,
thach den, mang, mai, trdc
sao, trau, sd lai,...; trau, bo,
ngua, dé, lon,. -va dac biét E
nhimg san vat tU rung nhu
nhim, cay huong, chon
hoang, . ma ngay nay d cac
nha hang sang trong la mén an
dac san cho nhitg ngudi kha
gia.

Nhu vay, viéc phat trlen
nong lam nghiép Cao Bang cé
ca Igi thé tuyét déi va Igi thé so
sanh. Néu cé chinh sach, hinh

thitc t3 chifc tot viéc nudi trong
va khai thac néng lam san va
nhing san vat tu rung, Cao
Bang vira dam bao _cung cap
luong thuc tai chd, dam bao an
ninh Iucng thuc, vira cung cap
nguyén liéu cho phat trién
cong nghiép ché bién, thic
ddy chuyén dich co cau nganh
kinh té, tang xuat khau va cai
thién nguén thu cla tinh.

3. Khai thac tai nguyén nong
lam nghiép la vo tan vi day la
nguon tai nguyén tai tao dugc,
tham chi d@én rung cling c6 thé
tai tao dugc sau mét vai tram
nam, trong khi dé khoang san
thi hau nhu khéng tai tao dugc.
Do vay tang trudng tir néng
lam nghiép la con ducng tang
trucng than thién le moi
trudng, téc d6 cé thé khong
nhanh nhu céng nghiép nhung
lai bén vimng. Chinh vi thé&, dau
tu cho ndng lam nghiép, thuc
hién “tang trudng xanh"(11) 1a
con duong tang trudng ma
nhiéu quéc gia co diéu kién
phat trién néng nghiép dang
lya chon hién_nay va né phu
hop véi Cao B&ng trong nhing
nam tdi.

4. Tap trung dau tu cho nong
lam nghiép, phat huy ldi the
tuyét dai va Igi th€ so sanh cla
tinh vé nong | 1am nghiép la con
dudng co ban lau dai va cb
hiéu qua dé giai quyét viéc lam
va tang thu nhap cho khoang
400 ngan néng dan, 270 ngan
laoc déng néng nghlep Cao
Bang "hién nay. Bay la con
ducng t6t nhat de nang mdc va
cdi thién ddi séng dan cu noi
chung, déng bao dan téc riéng.

5. Phu hop v6i trinh do
chuyén mén va kha nang quan
ly cua Cao Bang bdi phan [o]y
can bd va ngudi lao déng co
xuat than tir nganh néng- 1am
nghiép, dudc dao tao trong
thuc tién va tiép thu dugc kién
thuo khoa hoc ky thuat va
quan ly nong nghiép. Hon nifa,
lam nghé nong la truyen thong
ldu dai cla Ngudi dan Cao
Bang. Phat trién manh néng
Ir?m 332'8'?( grl1ur> cr:]ho ho phat

u C KIn iém
théyng (8- tr.63- 79) M truyén

Tu d6, chung toj cho
sua lua chon dung dén IarE;S(g),
chu truong va giai phdp phat
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trién cda Cao Bang trong
nam dén muoi ndm’ tdi can
xudt phat toy néng lam
nghiép, chuyén huong dau
tur vao CNH NNNT dé khai
thdc tiém nang loi thé tuyét
déi va logi thé so sanh cua
tinh nham day manh chuyen
dich co cau kinh té theo
huong CNH, HDH.

Tuy nhién, van dé dat ra
trong thuyc tién la: phat trién
cong nghi Up Cao Bang nhu
thé nao? ng xur ra sao doi
vdi viéc trién khai thuc hién
cdc, du an khai thdc va phat
trién céng nghiép khai thdc
va ché bién khoang san hién
hanh? Theo chung téi, thuc &
Cao Bang thuc sy cb tiém
nang khoang san. Nhung do
trinh d6 cdng nghé lac hau,
trinh d6 quan ly thap nhu hlen
nay, nén hiéu qua khong cao,
hon nita cac dau hiéu hdy hoa|
moi truong sinh thai lai rat rd
rang. Vi vay sé la than trong
han neu nhu Cao Bang lam thi
dlem dé chudn bi cho sy phat
trién manh mé cla céng
nghiép kha| thac va ché bién
khoang san sau nhung nam
2020. Xuat phat tir do, doi véi
nhimg du an cong nghlep khai
thac che bién khoang san
dang tnen khai, du an nao cb
hiéu qua thi t|ep tuc cling ¢8,
nang cap vé ,cong nghé, tang
cusng vé quan ly, tiép tuc chi
dao rut kinh nghiém. Nhung du
an nao khdng hiéu qua hoac
kho trién khai thi nén chuyen
sang finh vuc khac. Kién quyet
khong dau tu khai thac céac
diém mdi. bong thai, can tang
cuong dau tu dé phat trién
nganh cong nghiép ché bién
néng lam san, tang cudng dau
tu ndng cap cac nha may ché
bién dudng mia, nha may van
ép, nha may san xuét thirc an
gia suc, che bién luong thue,
thuc pham day manh trién
khai (g dung cbng nghé sau
thu hoach; dong thoi phat trién
manh tiéu thi cong nghiép,
cac sam pham hang hoa th
cdng truyén thong.

Thu hai, hu’ong vao muc
tiéu phat trién vi con nguoi,
coi trong muc tiéu tang thu
nhédp va muc séng dén cu.

Ta biét la, tang truong

kinh té'la tang GDP binh quan
dau _nguai, GDP la toan bé gia
tri s&n xuat ra trong nudc trong
mot nam. N6 bao gom ca yéu
t6 vat chat da bo ra dé san
xuat. Con tang thu nhédp va
muc séng dan cu la tang
phan thu nhap ma ngudi dan
cé thé st dung cho tiéu dung
cho ca nhan.

Théng thuong GDP binh
quan dau ngudi thudng cao
hon thu nhap dan cu. Mlrc dé
chénh léch cao thap khac
nhau tly & hiéu qua dau tu.
Néu dau tu I6n ma hiéu qua
dau tu thap thi mitc chenh léch
gitra GDP binh quén dau ngudi
vai thu nhap dan cu |a cao,
Con néu dau tu it ma hiéu qua
cao thi mifc chénh léch gitra
GDP binh quan dau ngudi voi
thu nhap dan cu thap. Thuc té
Cao Bang cho thay, nam
2008, GDP binh quan dau
ngudi theo gia thuc té khoang
800.000 dong con thu nhap
dan_cu binh quan dau ngudi
khoang 552.000 déng.

Suy dén cung phat trién
kinh t€ la vi doi song con
ngudi. Phat trién kinh té pha|
hudng téi muc tiéu phat trién
con ngu0| vi con nguai. D6 la
tu tuong cua Bang ta (9), cling
nhur clia Lién hop quéc vé phat
trién kinh t& (3). Diéu ma moi
con nguol trong xa hoi quan
tdm cudi cung khéng phal chd
yéu la GDP binh quan, dau
ngudi, ma Ia thu nhap dé con
ngudi c6 thé s dung né dam
bao chi tiéu cho cudc song, ¢
an, c6 mac, dugc hoc hanh,
duoc cham séc sifc khoe di Ia|
thuan tién... Kinh té phat trién
mang lai thu nhap dan cu cao,
con ngudi cb diéu kién chi tiéu
cho dai song hang ngay va
tich IGy dam bao cudc song khi
Vvé gia nhiéu hon, dam bao cho
xa hoi c6 diéu klen phat trién
bén vung Diéu nay dung cho
moi nudc, moi dia phuang thi
cang dung cho Cao Bang.

Thuc t€ Cao Bang cho thay,
van d’e cot tir hién nay Ia lam
sao dé tang thu nhap cta han
80% dan s6 séng ¢ khu vuc
néng thon va lam viéc trong
khu vuc néng 1am nghiép. Cho
dén nam 2008, _nong thon Cao
Béng dang cé6 khoang 400

ngan ngudi sinh séng, vdi thu
nhap binh quéan dau ngudgi uéc
tinh  khoang 512. OOOGong/
ngudi/thang; chi tiéu binh quan
khoang 424, OOOGong/nguol
/thang (4). V&i mic thu nhéap va
chi tiéu nhu thé, ngusi néng
dan Cao Bang méi ngay chi co
15.000d6ng-17.000 dong su
dung cho an, mac, di lai, hoc
hanh, chira benh hieu hy,
(4). Nhu vay, 400 000 ngu0|
dan Cao Bang & khu vuc nong
thén dang séng thap hdn rat xa
so véi muc sbng t6i thleu cla
dat nuéc ta va van thap hon
mc nghéo quéc té (<1
USD/ngay /nguoi).

Vay huéng dau tu phat trién
nao sé dua ngudi dan non
thon tinh Cao Bang co thé
nhanh chéng thoat khoi tinh
trang nay? Uu tién dau tu vao
linh vuec cdng nghiép khai thac
va ché bién khoang san hay
néng lam nghiép sé giup cho
400 ngan dan cu nong thon
trong ndm, musi nam tdj vuot
ngheo? Cac phan tich & trén
cho thdy, néu tiép tuc uu tién
dau tu manh cho cong nghiép
thi nhiéu [dm ciing c6 thé gidp
cho 45- 50.000 ngudi, thoat
khoi mirc song t6i thiéu. S6
con lai (khoang 300-350 ngan
ngudi nira trong khu vuc nong
nghiép) rat khd c6 kha ning
thoat nghéo.

Theo chung t6i, con duong
kha thi nhat dé néng dan Cao
Bang c6 diéu kién tang thu
nhap va thoat nghéo la uu tién
dau tu cho CNH NNNT, tao cd
héi dé hon 90.000 hé nong
dan, 270 ngan lao dong nong
nghlep Cao Bang ngoai viéc
tréng cay luong thuc dam bao
tu tuc Juong thuce, con dya vao
|d| th& clia dat rimg gé phat
trién rimg kinh té, trong cay
cdng nghiép, cay an qua, cay
dugc lieu, chan nubi dai gia
suc, gia cam chan nudi nhing
san vat cla rimg,.. dé ban ra
thi truong Diéu dé lam cho thu
nhap ctia méi hd gia dinh tang
lén, ngudi ndéng dan thoat
ngheo va tham chi nhiéu gia
dinh néng dan trd nén giau cb.
Néu nhu trong 5 nam tdi, co
khoang 75% trong s6 hon
90.000 h6 nong dan Cao Bang
san xuat duoo theo hudng do,
mbi ho cb thu nhap tir 80- 100
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triéu dong/1 nam trg 1én, moi
ngu0| ¢6 thu nhap binh quan
khoang 1.400.000- 1.500.000
dong/thang, thi co khoang

75% trong s6 400 ngan ngudi
sé€ thoat ngheo bén vu‘ng Kinh
t€ Cao Bang sé phat trién.

Chinh vi thé, su chu y 1anh
dao cla tinh nén hudng manh
vao viéc tim ra con dudng iam
tang thu nhap dan cu, con
dudng d6 la ‘dady manh CNH
NNNT, giup cho néng dan
séng bang nghé noéng lam,
lam giau bang nghé néng lam,
mot nghé truyén théng lau doi
cla ho.

Thu ba, uu tién phat trién
két cau ha tang ky thuéat, tao
budc dét pha trong linh vuc
gfao thong, trucc hét la toi
cdc vung nguyén liéu, vung
bién gioi, ving kho khan;
dong thoi tap trung phat
trién vung dong lue, trucc
hét la xay dung Thij xa Cao
Bang thanh dé thi loai Ill.

pé phat tnen kinh t& hang
héa, van dé giao thong cé y
nghia then chét. Néu khéng co
dudng sa giao thong thuan Igi
thi khong thé phat trién kinh té&
hang hoa dugc. Diéu nay dung
vé mat nguyén ly ndi chung,
lai cang dung cho trudng hop
tinh Cao Bang.

Do dia hinh khéng thuan Igi,
phan 16n la dai nui, khong
nhing viéc di lai glua Cao
Bang v8i cac tinh khé khan,
ma di lai gitta cac huyén trong
tinh, cac xa trong huyén con
khé khan hon. Do giao thdng
khéng thuan lgi ma trude day,
mot s6 chd tru0ng cta tinh
khuyen khich nong dan trong
cay an qua da khoéng thanh vi
khéng thé van chuyén san
pham dén noi tiéu thu dudc,
Nhi€u doanh nghiép khong thé
vao Bao Lam, Bao Lac dé hop
tac phat trién kinh t& rim
Chinh vivay, khi héi nhitmg g|a|
phap dét pha nao dé tao d|eu
kién cho kinh té hang hoa o
Cao Bang phat trién, gan
100% y kién can b Cao Bang
tra 10i tap trung vao phat trién
giao thong. Xuat phat tur do,
chung t6i cho rang, trong
nhing nam téi, Cao Bang can
uu tien phat trién két cau ha
tang ky thuat, tao budc dét

pha trong linh vuc giao thong,
truéc hét la t0| cac vung
nguyén liéu, vung bién gidi,
vung khd khan. Néi nhu thé
khéng co nghia la khéng quan
tdm t6i dau tu phat trién giao
théng ndi Cao Bang véi Lang
Son va Bac Can. Du Nha nudc
da dau tu xay dung cac tuyén
duong nay nhung viéc ti€p tuc
nang cap va bao dudng la can
thiét. Song budc dét pha, theo
ching t4i, la tap trung dau tu
phat trién giao théng tdi cac
vung nguyeén liéu, vung bién
gidi, vung khé khan. Diéu nay
xuat phat tu nhitng ly do sau
day:

1. Hién nay, giao thong lién
huyén, lién xa, giao thong
néng thén con rat kho khan.
Viéc uu tién nhu trén tao diéu
kién thuan Igi cho viec van
chuyen nguyén liéy day vao
va tiéu thu san pham dau ra,
lam glam chi phi san xuét,
g|am gia thanh, khuyen khich
néng dan san xuat va tang strc
canh tranh hang héa néng lam
san.

2. Khi giao thong phat tr|en
ngudi dan sé chuyén tdi gan
cac tuyén duong deé sinh séng,
san xuat va kinh doanh, tao
diéu kién cho tinh t& chic iai
dan cu, thuc hién “ha son” x6a
dan tdp quan du canh du cu
clia déng bao dan tc thiéu sé.

3. Phat trién giao thong
vung bién gidi tao dleu kién de
két hgp gila phat trién klnh té
vGi bao vé bién cuong cla té
quaéc.

Bén canh do, can tap trung
phat trién ving dong luc, trudce
hét la xay dung Thi xa Cap
Bang thanh dé thi loai Ill. G
day, ngoai viéc dau tu xay
dung co sO ha tang ky thuat,
viéc dau tu cho quan ly dé thi
cling can dudc quan tam ding
mutc.

Thu tu, huong dau tu’phal
két hop chat ché gida phat
trién kinh té'voi kinh té; giia
phat trién kinh té vgi phat
trién xa hoi; gida phat trién
kinh té voi bdo vé méi
truong sinh thai; giga phat
tr:en kinh té voi dam bdo
quoc phong, an ninh. Cac
mai lién két cang ma rong, hé
théng muc tiéu cang cao va

ngugc lai.

- Két hop kinh té voi kinh
té'la dau tu dé tao lap lién két
gitta nbng, lam nghlep cong
nghiép ché bién- thi truong
tiéu thu san pham. Xay dung
thi truong dau ra cho san
pham noéng, lam nghlep thay
san trén cd sd gan v@i cac nha
may ché bién cla trung uong,
cua cac dia phuong tinh ban.
Xay dung mai lién két glua san
xuat thuong mai va tiéu thi
cong nghiép dia ‘phuong véi du
lich (lich sU, sinh thai). Tlep tuc
tao moi truong thuan Igi dé thu
hut cac doanh nghlep trong va
ngoai nudc dau tu khai thac
cac tiém nan [of thé vé noéng
lam nghiép cua tinh. Xay dung
mot s6 tuyén lién ket véi cac
dia phugng trong ca nudc nhu
Cao Bang Lang Son- Ha
No6i— Hai Phong- Quang Ninh;
Cao Bang- Bac Can- Thai
Nguyén— Ha Néi- Nghé An-
Thanh phé H& Chi Minh- Béng
Thap,...

- Két hop gida phat trién
kinh té voi phat trién x4 héi
doi hoi cac chinh sach dau tu
hudng vao muc tiéu phat trién
con ngudi, tao nhiéu viéc lam,
nang cao thu nhap va muic
sdng dan cu; tang cudng cong
tac dao tao chuyén moén ky
thuat déi voi ngudi lao _ddng;
day manh chinh sach x6a ddi,
giam ngheo ngdan chan tai
nghéo, giam dan khoang cach
chénh léch giau ngheo; tang
cuang cham séc sic khoe cho
nhan dan, dam bao an sinh xa
héi; dac blet quan tam tdi chat
|uong dan s6, nhat la 60| véi
déng bao dan toc thiu sé.

- Két hop gita phat trién
kinh té vdi bdo vé méi
truong sinh thai, 3oi héi phai
xay dung chién luge dau tu
phat trién than thién véi moi
trudng, bao vé tai nguyén moi
trudng sinh thai, phat trién
khéng chi cho cuoc song hién
tai, ma con lau dai cho cac thé
he mai sau. Day la muc tiéu
clia Lién hop quoc cla Dang
ta va xu hudng ma “kinh té hoc
xanh "(11) dang huong t6i.

- Két hop gila pht trién
kinh té voi dam bdo quéc

phong, an ninh. Can nghién
clru dau tu xay dung kinh t&
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Mé hinh phat trién kinh t& Cao bang

duong bién, phat trién giao
théng bién gidi, chu y phan bo
dan cu bao vé bién cuong to
quoc Muén vay can thue hién
tot va déng bd cac chinh sach
da, ban hanh vé hé trg phat
trién ‘néng nghiép, ndng thén
vai cac chinh sach xa hoi, nhat
la déi véi ving sau, viing xa,
vlng dac biét kho khan vung
bién gldl thuc hién tét trg gia,
tro cudc cac mat hang chinh
sach. Co6 chinh sach dam bag
luong thuc cho néng dan de
bao vé rimg.

Thu nam, day manh phat
trién kinh té ho gia dinh
néng dan san xuét hang hoa
va cdc doanh nghiép ché
bién nho va vua, tiéu thu
cong nghiép trén co so cd
chinh sach ddc biét cua Nha
nudc, Trung uong, mo rong
moi lién két thi truong voi
cdc dia pero’ng trong cd
nudc va tung budc xam
nhdp thi truong nudc ngoai.

Xuét phat ti nhimg quan
diém nhu trén, chung toi cho
rang, hudng dau tu phat trién
kinh t€ x& hdi clia Cao Bang
mudi nam tdi 1a pha| day manh
kinh t€ ho gia dinh nong dan
san xudt hang hoéa va cac
doanh nghiép ché blen nho va
vira vé nong, lam san. Day vua
la con duong ddy manh CNH
NNNT, via thuc hién chién
lugc tang thu nhap va chi tiéu
dan cu Cao Bang.

Chmr s,
0 tro

" 4

- Kinh té hé gia dinh néng
dan san xuat hang hoa la mé
hinh ma hé gia dinh néng dan
vUa trong cay luang thuc de tu
tac lugng thuc, vua dua vao Idn
thé cla dat va rimg phat trién
ring kinh té, trong cay cong
nghiép, cay an qua, cay dudc
liu, chan nudi dai gia suc, gia
cam clng nhu nhung san vat
cla rimg, ... dé ban trén thi
truong. Ty suat gia tri clia hang
héa do ho néng dan ban ra trén
thi trudng cang 16n s& phan anh
trinh d6 kinh t& hang héa cua
ho néng dan cang cao. Theo
do, tinh chat va quy md san
xudt hoan toan khac véi mo

5 hinh ho gia dinh tu cap tu tdc

hién nay. San xuat khong phai
dé tu tiéu dung, ma pha| taora
cho thi trudng nhiéu san pham
hang hoa Bong thai san pham
san xuat ra cua moi gia dinh
cing da dang hon, quy mé san
xwat va ty suat hang héa ciing
ngay cang tang lén.

Tai sao chung ta khéng lua
chon kinh té€ trang trai la mo
hinh ch{ yeu de phat trién kinh
t€ hang hda & Cao Bang hién
nay. Bung ra mo hinh kinh te
trang trai 14 mé hinh cla san
xudt hang héa trong nong
nghiép. Nhung hién nay, mé
hinh nay chua phu hop vai
dleu kién tu nhién va tam ly
cla ngudi’  néng dan Cao
Bang. Chap nhan mé hinh
kinh t& trang trai [a chap nhan

Kmh 14 hd ndng dan
sén xut hang hoa

b 4

phuang thite tap trung dat, tap
trung rimg va chap nhan lao
déng lam thué. Diéu nay phal
mat mot thoi gian dai nda
dong bao dan toc Cao Bang
méi c6 thé thich nghi dugc.
Tuy nhién, chung ta cing
khong loai bd kha nang g
nhing nai c6 di€u kién co thé
khuyén khich phat trién kinh té
trang trai gia dinh.

Néu nhu trong 5 nam tdi,
Cao Bang tap trung chi dao
dau tu dé co khoang 75% ho
néng dan san xuéat hang héa,
moi ho ¢6 thu nhap tur 80- 100
triéu déng trd 1én trong mot
nim, thi ¢ khoang 270- 280
ngan ngudi trong khu vuyc
nong nghiép thoat nghéo bén
vimg. Nhiéu hé cé thé vuan,
|én lam giau. Nervay, kinh té
hé ndng déan san xuat hang
hda dua vao khai théc Igi thé
tuyét doila néng lam ngh:ep
sé la bién phap cuu cdnh
cho kinh té Cao Bang phat
trién.

- Pay manh CNH NNNT
thong qua phat trién cong
nghiep ché bién nong lam
san voi quy mo nho va vua,
phat tnen tiéu thu céng
nghiép. Bdi 1€, phat trlen cong
nghiép ché bien va tiéu thd.
cong nghiép vua la thuc hién
chuyén dich co cau klnh te
vifa 1a dau ra cho san xuét
ndng lam nghiép. Trong nhing
ndm qua, céng nghiép ché
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i€n ndng lam thiy san chua

dugc quan tam dau tu mét
cach thda dang, do dé chua
phat huy dudc vai tro clia ndé
trong viéc khai thac tiém nang,
lgi thé cha tinh. Cac nganh
nghe th cong truyén théng
clng chua dudc khuyén khich
phat trién. Trong nhimg nam
tdi, cung vdi khuyen khich phat
trién kinh t€ ho gia dinh ndng
dan san xuat hang hoa, can
day manh sy phat trién cua
cdéng nghiép ché bién vdi
nhing quy mo thich hop,
khuyén khich ndng dan khoi
phuc va_phat trién manh cac
. san pham thd céng truyén
théng clia Cao Bang.

- Van dé dét ra la nha nutc
phai co chlnh sdch dac biét
hé trg dé Cao Bang phat trién
kinh té ho gia dinh néng dan va
phat trién cdng nghiép che
bi€n nho va vira, phat trién tiéu
thll cong nghlep\f sao lai dat
ra la nha nudc can cé chinh

sdch ddc biét ho trg cho Cao
Bang ? Diéu nay xuat phat tir 5
ly do sau day:

1. Cao Bang la can cl dia
cach mang cla dat nuéc. Cach
mang thanh ¢éng Dang Chinh
phu va nhan dan ca nudc pha|
6 trach nhiém déi véi noi nudi
dudng cach mang Viét Nam.
Chinh vi thé ¢an ¢o chinh sach
dac biét doi vdi su phat trién
kinh té- xa hoi clia Qué huong
cach mang.

2. La mét tinh cé hon 95%
dan so la ngu0| dan téc thiéu
s6, co l& day cing la net dac
b|et clia Cao Bang bOI vi 0
nudc ta khéng t|nh nao co ty &
ngudi dan toc thidu sé cao nhu
thé. Vivay, Pang va Chinh phd
can cb ¢hinh sach ddc biét dé
phat trién kinh t& xa hdi dai voi
Cao Bang.

3. Cao Bang la 1 trong 3 tinh
nghéo nhat Viét Nam, nhan
dL!dC it nhat nhung thanh qua
cla su nghiép déi mai. Trong
dgi song qudc té hién nay, cac
t6 chitc quéc té ciing da co
nhiing chinh sach dac biét de
giup cac nude ngheo. Do d6, &
nudc ta, Dang Chinh phd can
c¢6 chinh sach riéng cho tinh
nghéo.

4. Vi vi tri dia ly cla m|nh
Cao Bang la phén dau cla dat

nudc, la ndi canh gilt bién
cuong, bao vé bd cdi, gilr gin
an ninh quoc gia. Vi mét tinh
nhu thé Dang va Chinh phu
can c¢6 chinh sach d3c biét: doi
luong thut 14y an ninh.

5. Cing nhu cac tlnh mién
nui khac, Cao Bang cé trach
nhiém bao vé ring, bdo vé
nguén nudc, gin giu mai trudng
sinh thai cho ca dat nudc. Diéu
nay doi h0| Pang va Chinh
phu phai c¢6 chinh sach dac
biét: déi luong thuc 1dy méi
truong sinh théi.

,Chinh sdch ddc biét ho trg
dé Cao Bang phat trlen can thé
hién & nhimg van dé sau:

1. Chinh sach dac blet ho tro'

vé vén. Chl truong cla Dang,
Chinh phl coi von trong nudc
la quyét dinh, vén nudc ngoa|
la quan trong Tuy nhién, voi
thuc trang kinh t& xa hoi Cao
Bang hién nay, ndi luc 1a rat
yéu, néu dua vao néi luc 1a chu
yéu thi, Cao bang khong thé
phat trién theo kip cac tinh khac
dudc. Chinh vi thé ching toi
cho rang, doi voi Cao bang,
ngoai Iuc 1a quyét dinh, néi luc
la quan trong. Néi cach khac,
vén bén ngoai, tif Trung uang,
tur cac dia phuong phat trién
nhanh trong ca nudc va ké ca
ngudn vén nudc ngoai la quyét
dinh, con nguén vén huy dong
trong tinh Ia quan trong doi vai
Cao bang nhing nam téi, Vi
vay, dé ho trg cho Cao Bang
but pha, Dang, Chinh phl trung
ugng can c6 chinh sach dam
bao da vén cho tinh.

2. Cap luong thuc dé déng
bao bao vé rimg, khong pha
ring lam nuong ray, tréng
luong thuc.

3. C6 chinh sach nuoi | duBng
hoc sinh Cao Bang ti mau giao
dén dai hoc. Riéng ddi vdi hoc
sinh hoc nghé, hoc céc trudng
trung hoc, cao dang va dai hog,
khéng pha| bang cach clf tuyen
nhu hien nay, ma can gui con
em ngu0| dan toc thiéu s6 dén
cac co sd dao tao trong hoac
ngoai nudc dé hoc tap theo ké
hoach dao tao cla tinh, dam
bao doi s6éng cho cac chau va
sau khi tot nghiép lai tra vé dia
phuong lam viéc.

4. Trao cho Cao bang cd
ché chll @ong huy déng va sl
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dung ngusdn luc cho phat trién.

- Clng vdi chinh sdch ho
tro ddc biét, nha nudc trung
uong va chinh quyén dia
phuong cing can c0 chinh
sdch hé tro phat trién th
truong cho san pham hang
hoa ctua Cao Bang nhu da
trinh bay & diém th( tu trén
day.=
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