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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài
 

Đất đai là tài nguyên quý giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt không gì thay thế, là 

thành phần quan trọng hàng đầu của sự sống, là địa bàn phân bố các khu dân cư, các 

cơ sở kinh tế xã hội và an ninh quốc phòng. Đất đai là thành quả lao động, đấu tranh 

của nhiều thế hệ ở nước ta tạo lập nên, luôn là vấn đề xuyên suốt của mọi thời đại. 

Sử dụng đất bền vững, tiết kiệm và có hiệu quả đã trở thành chiến lược quan trọng 

có tính toàn cầu. Nó đặc biệt quan trọng đối với sự tồn tại và phát triển của nhân 

loại. Việc khai thác, quản lý, sử dụng hợp lý nguồn tài nguyên đất đai không chỉ có 

ý nghĩa về mặt  kinh tế mà còn đảm bảo cho mục tiêu ổn định chính trị và phát triển 

xã hội.   

Thực tế cho thấy, với quỹ đất có hạn, trong khi nhu cầu sử dụng đất của xã hội 

ngày càng tăng đang đặt ra nhiều thách thức với con người và xã hội. Những sai lầm 

của chúng ta trong quá trình sử dụng đất đã nẩy sinh nhiều mâu thuẫn giữa phát 

triển và môi trường ngày càng gay gắt, đang làm hủy hoại tài nguyên thiên nhiên 

nói chung và tài nguyên đất đai nói riêng. 

Nước ta đang trong tiến trình đổi mới, chủ động hội nhập kinh tế khu vực và 

thế giới trong điều kiện toàn cầu hoá đang diễn ra mạnh mẽ, một  trong các nguồn 

lực để phát triển kinh tế xã hội, đất đai luôn đặc biệt được quan tâm. Hiến pháp năm 

1992 đã khẳng định: Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do nhà nước thống nhất quản lý. 

Nhà nước quản lý đất đai theo quy hoạch và pháp luật, bảo đảm sử dụng đúng mục 

đích và có hiệu quả. 

Phổ Yên là huyện thuộc vùng bán sơn địa, là trung tâm kinh tế, văn hoá, chính 

trị của tỉnh Thái Nguyên, là vùng đất có nhiều tiềm năng phát triển kinh tế xã hội. 

Huyện Phổ Yên có nhiều lợi thế so sánh với các huyện trong tỉnh vì gần thủ đô Hà 

Nội, cách thủ đô Hà Nội 55 km về phía Bắc, gần sân bay quốc tế Nội Bài, cách 

thành phố Thái Nguyên 26 km về phía Nam và có hệ thống đường bộ bao gồm 

đường Quốc lộ 3 cũ đang cải tạo nâng cấp và trong tương lai gần là Quốc lộ 3 mới 
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đạt tiêu chuẩn quốc tế đường cao tốc. Là một trong những cửa ngõ của thủ đô Hà 

Nội đi các tỉnh phía Đông Bắc. Đến năm 2015 huyện Phổ Yên cơ bản trở thành thị 

xã Phổ Yên, là trung tâm công nghiệp, trung tâm giáo dục đào tạo nguồn nhân lực 

cao của tỉnh Thái Nguyên. Hiện nay huyện Phổ Yên là điểm đến của nhiều nhà đầu 

tư hàng đầu thế giới và trong nước, đã và đang tìm kiếm, đăng ký, dự kiến đầu tư 

vào huyện Phổ Yên trên nhiều lĩnh vực.  

Với thực trạng phát triển kinh tế - xã hội của huyện Phổ Yên trong những năm 

gần đây cũng như dự báo phát triển kinh tế - xã hội trong tương lai theo hướng công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa,  nhu cầu sử dụng đất cũng như công tác quản lý, sử dụng 

đất đai ở huyện Phổ Yên nói chung, của các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện Phổ 

Yên nói riêng đang là một thách thức lớn đối với công tác quản lý nhà nước về đất 

đai. Trong tình hình hiện nay việc vi phạm pháp luật đất đai cả về quản lý và sử 

dụng còn diễn ra ở nhiều địa phương, ở các xã, thị trấn đặc biệt là của các tổ chức 

kinh tế được nhà nước giao đất cho thuê đất để thực hiện các dự án đầu tư. Hiện 

tượng sử dụng đất sai mục đích, lấn chiếm đất đai, chuyển nhượng quyền sử dụng 

đất trái pháp luật, đất để hoang hóa không sử dụng, chậm triển khai dự án, tình trạng 

“quy hoạch treo” chưa được ngăn chặn kịp thời, vẫn còn xảy ra. 

Trước thực trạng và yêu cầu trên, chúng tôi thực hiện đề tài: “Đánh giá công 

tác giao đất, cho thuê đất để thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn huyện Phổ 

Yên giai đoạn 2006 - 2010 và giải pháp quản lý sử dụng đất hiệu quả”. 

2. Mục đích nghiên cứu của đề tài 

Đánh giá được thực trạng sử dụng đất đã giao, đã cho các tổ chức kinh tế thuê 

đất trên địa bàn huyện Phổ Yên, phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến quá trình sử 

dụng đất đã giao, cho thuê. 

Định hướng giải pháp sử dụng đất có hiệu quả đối với diện tích đất đã giao, đã 

cho các tổ chức kinh tế thuê đất trên địa bàn huyện Phổ Yên. 

3. Yêu cầu của đề tài 

Đánh giá điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của huyện Phổ Yên ảnh hưởng 

đến sử dụng đất.  
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Thực trạng sử dụng đất và biến động sử dụng đất của huyện Phổ Yên giai 

đoạn  2006 – 2010. 

Điều tra tình hình sử dụng đất đối với diện tích đất đã giao, đã cho các tổ chức 

kinh tế thuê đất trên địa bàn huyện Phổ Yên giai đoạn  2006 – 2010. 

Phân tích đánh giá quá trình sử dụng đất đã giao, đã cho các tổ chức kinh tế 

thuê đất trên địa bàn huyện Phổ Yên giai đoạn  2006 – 2010. 

Đưa ra các giải pháp sử dụng đất có hiệu quả đối với diện tích đất đã giao, đã 

cho các tổ chức kinh tế thuê đất trên địa bàn huyện Phổ Yên. 

4. Ý nghĩa của đề tài 

 Kết quả nghiên cứu của đề tài sẽ là cơ sở để hoạch định các chính sách và giải 

pháp sử dụng đất có hiệu quả đối với tài nguyên đất của huyện Phổ Yên. Là tài liệu 

tham khảo khi nghiên cứu các vấn đề liên quan đến đất đai của các huyện có điều 

kiện tương đồng trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. 
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Chƣơng 1 

TỔNG QUAN TÀI LIỆU 

 

1.1. Cơ sở khoa học của đề tài  

1.1.1. Cơ sở lý luận 

Đề tài được nghiên cứu dựa trên cơ sở lý luận của Chủ nghĩa Mác- Lênin và 

các quan điểm, đường lối của Đảng và Nhà nước ta về đất đai. Đất đai là tài nguyên 

thiên nhiên, là sản phẩm của quá trình đấu tranh và lao động của nhân dân ta, trong 

lực lượng sản xuất “lao động là cha, đất là mẹ sinh ra của cải vật chất cho xã hội”. 

Do đất đai giữ một vị trí quan trọng trong đời sống xã hội như vậy nên theo quan 

điểm của các nhà kinh điển Mác-xít thì đất đai đóng một vai trò kinh tế và chính trị 

to lớn trong quá trình phát triển của xã hội. 

Toàn bộ đất đai ở nước ta thuộc sở hữu toàn dân do nhà nước thống nhất quản 

lý là một định hướng chính trị cơ bản đã được ghi trong Hiến pháp năm 1992 để xác 

lập mối quan hệ sở hữu, quản lý và sử dụng đối với đất đai trong giai đoạn cách 

mạng hiện nay ở nước ta. Luật đất đai năm 2003 còn xác định rõ, cụ thể nội hàm 

của sở hữu toàn dân về đất đai, đó là: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước 

đại diện chủ sở hữu” (khoản 1 Điều 5) [11]. 

Từ nhận thức trên, Đảng và Nhà nước ta đã thường xuyên và luôn luôn quan 

tâm đến vấn đề đất đai. Trong mỗi giai đoạn cách mạng đã ban hành những đường 

lối, chủ trương, chính sách, pháp luật đất đai cho phù hợp, góp phần thực hiện thắng 

lợi các nhiệm vụ của cách mạng đã đề ra. 

Vì lẽ đó trong Báo cáo chính trị của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa X 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng đã chỉ rõ: “Hoàn thiện luật pháp, cơ 

chế, chính sách về sở hữu toàn dân mà Nhà nước là đại diện đối với đất đai, tài 

nguyên, vốn và các tài sản công để các nguồn lực này  được quản lý, sử dụng có 

hiệu quả”[2].  

Cương lĩnh của Đảng Cộng sản Việt Nam (bổ sung, phát triển năm 2011) đã 

ghi: “… Quản lý, bảo vệ, tái tạo và sử dụng hợp lý, có hiệu quả tài nguyên quốc 

gia”[2]. 
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