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LỜI CAM ĐOAN 

 

Tôi xin cam đoan số liệu và kết quả nghiên cứu trong luận văn này là hoàn 

toàn trung thực, chưa hề sử dụng cho bảo vệ một học vị nào. Mọi sự giúp đỡ cho 

việc hoàn thành luận văn đều đã được cảm ơn.  

Các thông tin, tài liệu trình bày trong luận văn này đã được ghi rõ nguồn gốc. 

 

Tác giả 

 

 

 

Nguyễn Văn Tuấn 
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LỜI CẢM ƠN 

 

Trong thời gian thực tập và thực hiện đề tài này, tôi đã nhận được sự quan 

tâm, giúp đỡ của Ban Giám hiệu Trường Đại học Nông Lâm Thái Nguyên, Ban Bồi 

thường giải phóng mặt bằng và quản lý dự án huyện Phổ Yên, Phòng Tài nguyên và 

Môi trường huyện Phổ Yên, các phòng, ban khác thuộc UBND huyện Phổ Yên, 

UBND xã Thuận Thành, huyện Phổ Yên, các thầy, cô giáo, bạn bè, đồng nghiệp và 

gia đình. 

Nhân dịp này tôi xin được bày tỏ lòng biết ơn sâu sắc tới: 

1. PGS.TS Nguyễn Thế Hùng – Đại học Nông Lâm Thái Nguyên, thầy đã 

tận tình giúp đỡ tôi trong quá trình hoàn thành luận văn này. 

2. Ban giám hiệu, Phòng quản lý Sau đại học, Khoa Tài nguyên và Môi 

trường và các thầy giáo, cô giáo giảng dạy chuyên ngành Trường Đại học Nông 

Lâm, Đại học Thái Nguyên đã tạo điều kiện giúp đỡ tôi trong quá trình học tập 

3. Ban Bồi thường giải phóng mặt bằng và Quản lý dự án huyện Phổ Yên, 

Phòng Tài Nguyên và Môi trường huyện Phổ Yên, các phòng, ban khác thuộc 

UBND huyện Phổ Yên, Cáp ủy, chính quyền xã Thuận Thành cùng bạn bè, đồng 

nghiệp và người thân đã quan tâm giúp đỡ và động viện tôi trong suốt quá trình học 

tập và thực hiện đề tài. 

Tôi xin trân trọng cảm ơn! 

Tác giả 

 

 

 

 

Nguyễn Văn Tuấn 
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MỞ ĐẦU 

 

Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm gần đây, thực hiện đường lối công nghiệp hoá - hiện đại hoá 

đất nước do Đảng đề ra, đất nước ta đã có nhiều khới sắc. Bộ mặt nền kinh tế thị 

trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa đang vươn đà phát triển với những khu 

công nghiệp, khu du lịch, dịch vụ, văn hoá … các dự án liên doanh trong và ngoài 

nước, các dự án xây dựng cơ sở hạ tầng và các công trình như: giao thông, thể thao, 

giả trí ... đã và đang được đưa vào hoạt động trên diện tích hàng nghìn hecta. 

Để dự án đầu tư xây dựng các công trình có tính khả thi cao, xây dựng đúng 

tiến độ thì công tác giải phóng mặt bằng (GPMB) là một vấn đề hết sức quan trọng, 

quyết định thời gian thi công các công trình, ảnh hưởng đến hiệu quả sử dụng nguồn 

vốn của chủ đầu tư. Công tác này ảnh hưởng trực tiếp đến lợi ích của Nhà nước, chủ 

đầu tư cũng như ảnh hưởng tới cơ sở vật chất, và tinh thần của người bị thu hồi đất. 

Công tác GPMB là một việc làm hết sức khó khăn và phức tạp bởi nó có liên 

quan đến tài sản rất có giá trị đó là đất đai. Đối với người dân đất đai có giá trị cả về 

vật chất lẫn tinh thần, nó ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi của các tổ chức, hộ gia 

đình, cá nhân và thực tế cho thấy công tác GPMB vẫn còn tồn tại nhiều bấp cập và 

gặp nhiều khó khăn. Khó khăn chủ yếu của công tác GPMB là việc xác định giá bồi 

thường. Giá bồi thường thường thấp hơn so với thực tế. Do vậy đã tác động rất lớn 

đến tâm lý người dân, họ luôn cảm thấy mức bồi thường như vậy là chưa thoả đáng. 

Động chạm trực tiếp đến quyền lợi của người dân thì họ không tự nguyện di 

chuyển, không ủng hộ công tác bồi thường GPMB cũng là điều dễ hiểu. 

Cùng với sự phát triển của cả nước về kinh tế - xã hội, tỉnh Thái Nguyên nói 

chung, huyện Phổ Yên nói riêng trong thời gian qua đã có nhiều công trình, dự án 

được thực hiện nhằm mục đích đẩy mạnh nền kinh tế tế của toàn huyện, toàn tỉnh 

nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân và góp phần vào sự phát triển của đất 

nước. Nhiều công trình, dự án đã hoàn thành đi vào hoạt động đem lại nhiều thành 

tựu về kinh tế - xã hội cho tỉnh nhà. Tuy có những dự án đã hoàn thành, các công 

trình đã đưa vào sử dụng, nhưng vẫn còn nhiều đơn thư khiếu nại. Nguyên nhân 

chính có phải là mức bồi thường chưa thoả đáng hay ở một nguyên nhân chủ quan 
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nào khác? Công tác bồi thường GPMB không chỉ  là di chuyển dân ra khỏi khu vực 

giải toả mà phải có kế hoạch cụ thể trong công tác tái định cư, hỗ trợ chuyển đổi 

nghề nghiệp và tạo việc làm, hỗ trợ ổn định đời sống sau tái định cư. 

Huyện Phổ Yên đang phấn đấu chở thành thị xã công nghiệp vào năm 2015 và 

lấy GPMB thu hút đầu tư là khâu đột phá, nhưng bước sang năm 2011 công tác 

GPMB của huyện Phổ Yên bị chững lại, hầu hết các dự án GPMB đều chậm hơn rất 

nhiều so với kê hoạch. 

Xuất phát từ những vấn đề trên và nhận thấy được tầm quan trong của công 

tác GPMB, được sự đồng ý của ban giám hiệu nhà trường, Ban chủ nhiệm khoa sau 

đại học, được sự hướng dẫn của PGS.TS Nguyễn Thế Hùng tôi tiến hành thực hiện 

đề tài: "Đánh giá công tác giải phóng mặt bằng, một số dự án trên địa bàn xã 

Thuận Thàn, huyện Phổ Yên”. 

Mục đích của đề tài 

- Đánh giá kết quả công tác giải phóng mặt bằng trên địa bàn xã Thuận Thành, 

huyện Phổ Yên, tỉnh Thái Nguyên. 

- Đánh giá ảnh hưởng của công tác giải phóng mặt bằng đến đời sống của 

người dân trong khu vực giải phóng mặt bằng. 

- Đề xuất giải pháp với cơ quan nhà nước có thẩm quyền để sửa đổi chính sách 

cho công tác giải phóng mặt bằng hiện tại và tương lai. 

Yêu cầu của đề tài 

- Tìm hiểu kỹ Luật Đất đai 2003, các Nghị định, Thông tư có liên quan đến 

công tác GPMB, hỗ trợ và tái định cư cho người dân sau khi GPMB. 

- Nắm chắc các quyết định, các văn bản khác có liên quan đến bồi thường, giải 

phóng mặt bằng của Nhà nước và của địa phương. 

- Nguồn số liệu, tài liệu điều tra phản ánh đúng quá trình thực hiện trên địa 

bàn nghiên cứu, có độ tin cậy và chính xác. Các số liệu điều tra thu thập phải phân 

tích, đánh giá một cách khách quan khoa học. 

- Đề xuất các giải pháp nhằm đẩy nhanh tiến độ và thực hiện tốt chính sách 

bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất, áp dụng trên địa bàn 

nghiên cứu. 
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Chƣơng 1 

TỔNG QUAN TÀI LIỆU 

  

1.1. Khái quát công tác giải phóng mặt bằng 

1.1.1. Khái niệm về bồi thường GPMB 

Theo luật đất đai 2003; Nghị định 197/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 của 

Chính Phủ: 

Bồi thường khi nhà nước thu hồi đất: là việc nhà nước trả lại giá trị quyền sử 

dụng đất đối với diện tích đất bị thu hồi cho người bị thu hồi đất 

Hỗ trợ cho người có đất bị thu hồi đất: là việc giúp đỡ người bị thu hồi đất 

thông qua đào tạo nghề mới, bố trí việc làm mới, cấp kinh phí để di dời đến địa 

điểm mới, ổn định đời sống, sản xuất và một số khoản hỗ trợ khác. 

Hỗ trợ tài sản: Tài sản, vật kiến trúc hợp pháp không đủ điều kiện bồi thường 

thì xem xét hỗ trợ cho người có tài sản. 

Hỗ trợ đất: là khoản hỗ trợ đối với đất không đủ điều kiện được bồi thường thì 

được xem xét hỗ trợ cho người đang sử dụng. 

Tái định cư: là việc di chuyển đến một nơi mới khác với trước đây để định cư, 

làm ăn, sinh sống. 

1.1.2. Đặc điểm của quá trình bồi thường GPMB 

Bồi thường khi nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án mang tính chất đa 

dạng và phức tạp, vừa mang tính pháp luật vừa mang tính xã hội cao. 

Tính đa dạng: Mỗi dự án tiến hành trên một vùng đất khác nhau với những 

điều kiện tư nhiên, kinh tế, xã hội khác nhau. Do đó mồi khu vực bồi thường GPMB 

có những đặc trưng riêng và cần phải có những giải pháp riêng phù hợp những đặc 

điểm riêng của từng khu vực, từng dự án. 

Tính phức tạp: Đất đai là tài sản có giá trị cao, có vai trò quan trọng trong đời 

sống kinh tế - xã hội đối với người dân. Đối với khu vực nông thôn, dân cư chủ yếu 

sống bằng hoạt động sản xuất nông nghiệp, trình độ dân trí thấp khó chuyển đổi 

nghề nghiệp nên tâm lý người dân là muốn giữ đất để sản xuất. 

- Đối với đất ở tính chất phức tạp càng rõ rệt hơn: đất ở có giá trị lớn, gắn bó 

trực tiếp với đời sống, sinh hoạt của người dân mà tâm lý của người dân là không 

muốn di chuyển chỗ ở. Chế độ quản lý đất đai qua các thời kỳ là không đồng bộ 

cũng gây ra khó khăn cho công tác bồi thường GPMB. 
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