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MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thuc hién sy nghi€p cong nghi¢p hoa, hién dai héa (CNH, HPH) dat
nudc, trong nhimg nim qua cac dia phuong trong ca nudc da thu hdi hang ngan
ha dat bao gdm ca dat & va dat nong nghiép dé xay dung cac khu cong nghiép,
khu d6 thi méi, hé thong két cau ha ting kinh té - x3 hoi duoc xay dung, nang
cap ngay cang dong b va hién dai. Tir d6, da anh hudng 16n dén doi séng viée
lam ctia nguoi bi thu hoi dat.

Cong tac thuong, giai phong mat bang (GPMB), tai dinh cu duoc
dé cap va cu thé hoa tai mot s6 vin ban quy pham phap luat nhu: Luat dat
dai, cac Nghi dinh sb: 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004; 84/2007/ND-
CP ngay 25/5/2007; 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009 cta Chinh phu;
Thong tu s6 116/2004/TT-BTC ngay 07/12/2004 cuia Bo Tai chinh; Thong
tur s0 14/2009/TT-BTNMT ngay 01/10/2009 cua Bo Tai nguyén va Moi
truong (Bo TNMT)... Mac du cac dia phuong luon thuc hién déy da chinh
sach thuong, tai dinh cu, bao dam viéc 1am, thu nhip va doi séng cia
nguoil dan co dat bi thu hoi. Song tinh trang thiéu viéc lam, that nghiép,
khong chuyén d6i dugc nghé nghiép, kho khin trong cudc sdng tai noi &
méi, dic biét d6i voi nguoi nong dan bi thu hoi dat gip nhiéu kho khan
trd ngai hon trong cudc sdng. Nguyén nhan nay mot phan do nhiéu noi
thuc hién thuong, tai dinh cu, dao tao va giai quyét viéc 1am cho ngudi
dan bi thu hoi dat con chua hop 1y. Bén canh d6, ban than ngudi dan bi
thu hoi dat con thu dong trong cho vao Nha nudc, chua tich cuc tu dao tao
dé dap tmg nhu cau chuyén d6i nghé...

Pha Binh 14 huyén thuin néng, dang timg budc chuyén doi co ciu kinh té
theo hudng Cong nghiép, xay dung — dich vu - néng 1am nghiép. Dé xiy dung cac
khu cong nghiép, cum cong nghiép phai gan lién véi viéc thu hoi dat, bao gom ca

dat nong nghi¢p dé thuc hién cac du an co6 tac dong rat 16n dén moi mat doi song

S6 héa boi Trung tam Hoc liéu — Pai hoc Thai Nguyén http://www.lrc-tnu.edu.vn



kinh té, vin hoa xa hoi ctia ngudi bi thu hdi dat. Giai quyét viéc lam, 6n dinh va
timg budc nang cao doi sdng cho ngudi bi thu hdi dat 14 nhiém vu cia cac cap uy
Pang, chinh quyén va toan x hoi.

Pé danh gia ding thuc trang doi sdng va viée 1am ctia nguoi dan bi thu hoi dét
dé thyc hién cac dy an dau tu, d& xuét nhig giai phap tich cyc trong viée quan 1y, str
dung dat dai c6 hidu qua va giai quyét cac vin dé xa hoi birc xtc hién nay nham cai
thién, nang cao doi séng cta ngudi dan bi thu héi dat trén dia ban huyén Pha Binh,
chiing t6i chon dé tai:

"Danh gid anh hwong cia chinh sach thwong gidi phong mat bang dén
doi song va viéc lam cia ngwoi ddan khi Nha nude thu hoi dat trén dia ban
huyén Phu Binh, tinh Thai Nguyén".

2. Muc dich nghién ciru
2.1. Muc dich chung

Panh gia anh hudng cta viéc thuc hién chinh sach boi thuong, GPMB
dén doi séng va viéc 1am cua ngudi dan co dat bi thu hodi khi thuc hién dir an
Nha may May TNG, xa Kha Son, thi tran Huong Son va du an xay dung va
kinh doanh co so ha tang khu cong nghiép Diém Thuy, xd Piém Thuy huyén
Phu Binh.

2.2. Muc dich cu thé

- Panh gia tong thé thuc trang doi song, viéc 1am, thu nhap va céc tiéu
chi khac cua doi séng x4 hoi cong dong dan cu sau khi Nha nudc thu hoi dat.

- Pé xuit cac giai phap can thyc hién trong thoi gian t6i nhdm 6n dinh
va nang cao doi sdng ctia ngudi dan bi thu hoi dat hién tai va twong lai.

2.3. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai
2.21. Y nghia khoa hoc

La cin cir nham giup cic nha quan 1y, hoach dinh chinh sach tham
khéo, can nhic dé hoan thién chu truong, chinh sach khi nha nudc thu hoi dat.
2.3.2. Y nghia thuec tién

Két qua cua dé tai ngoai viéc dong gop dé giai quyét van dé doi song,
viéc lam cho ngudi co dét bi thu hoi hién nay & huyén Phu Binh, tinh Thai
Nguyén, két qua nghién ctru con 13 tai liéu tham khao cho cac dia phuwong c6

cung hoan canh.
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2.4. Yéu ciu ciia dé tai:

- Nam vitng chinh sach, phap luat dat dai; chinh sach, phap luat vé bdi
thuong, GPMB va céac van ban co lién quan.

- Céc s6 liéu diéu tra phai déy du, chinh xac, trung thuc va khéach quan.

- Phén tich, danh gia viéc thuc hién chinh sach boi thuong, GPMB khi
Nha nude thu hodi dét trong hai du 4n trén dia ban nghién ctru va phan tich,
danh gi4 tinh hinh doi séng viéc lam cta nguoi dan trude va sau khi bi Nha
nude thu hoi dat.

- Qua trinh diéu tra, nghién ctru khong duge dé nhiing mau thuan vé loi ich
d6i véi cac truong hop Nha nude da thue hién xong viée thu hoi dat, boi thuong, tai
dinh cur...
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Chuong 1
TONG QUAN CAC VAN BE NGHIEN CUU
1.1. Co s6 1y ludn vé chinh sach boi thwong, hd tre, tai dinh cw khi Nha
nudce thu hoi dit
1.1.1. Khdi qudt vé béi thuwong, hé tro, tdi dinh cuw
1.1.1.1. Boi thurong

Boi thuong 12 dén bu nhitng ton hai da gay ra, 1a tra lai twong xtng véi
gid tri hodac cong lao cho mot chu thé nao do bi thi€t hai vi mot hanh vi ctia chu
thé khac [31].

V61 khai niém nay can duoc hiéu:

+ Khong phai moi khoan bdi thuong déu chi tra duoc bang tién.

+ Su mat mat ctia ngudi bi thu hoi dat khong chi 1a vé mat vat chat ma
nhiéu truong hop con mét mat ca vé tinh than.

+ V& mat hanh chinh thi day 14 mot qua trinh khong tu nguyén, c6 tinh
cudng ché va van 1a doi hoi sy "hi sinh", khong thé 13 mot sy bdi thudng ngang
gia tuyét doi.

Viée boi thudng c6 thé vo hinh hodc hitu hinh, ¢6 thé do cac quy dinh cta
phép luat diéu tiét, hodc do thoa thuan gitra cac chu thé.
1.1.1.2. Ho tro

HO tro 13 giup d& nhau, giup thém [31]. HO trg khi Nha nudc thu hoi dat
1a viéc Nha nuéc gitip d& nguoi bi thu hoi dat thong qua dao tao nghé méi, bd
tri viéc lam méi, cp kinh phi dé di doi dén dia diém méi...
1.1.1.3. Tdi dinh cu

Tai dinh cu 1a viéc di chuyén dén mot noi khac dé sinh song va lam an
[31]. T4i dinh cu bét budc d6 14 su di chuyén khong thé tranh khoi khi Nha nudc
thu hoi hodc trung thu dat dai dé thuc hién cic du 4n dau tu phat trién.

Tai dinh cu 13 hoat dong nham giam nhe céac tic dong xau vé kinh té -

xa hd1 do1 véi mot bo phan dan cu da ganh chiu vi sy phat trién chung.
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Hién nay ¢ nudc ta, khi Nha nude thu hdi dat ma phai di chuyén chd &
thi nguoi st dung dat duoc bd tri tai dinh cu béng mot trong cac hinh thic
sau: Boi thuong bang nha &; bang giao dat & méi; bang tién dé nguoi dan tu lo
chd 6.

Tai dinh cu 1a mot bd phan khong thé tach roi va gitr vi tri rat quan
trong trong chinh sich GPMB.

1.1.2. Pic diém ciia qud trinh gidi phong mdt bang

Giai phong mit bang 1a cong viéc da dang, phirc tap vira mang tinh k§
thuat, phap luat va mang tinh xa hoi cao. No lién quan truc tiép dén loi ich
cua cac bén tham gia va loi ich ctia toan xa hdi

- Tinh da dang thé hién: mdi du an duoc thuc hién trén mdi vung dat
khéc nhau c6 diéu kién ty nhién kinh t&, xd hoi va trinh d6 dan tri khic nhau.
Céc khu vuc n6i thi, khu vuc ven d6, khu vuc nong thon... mat do dan cu khac
nhau, nganh nghé da dang va hoat dong san xuat theo mot dic trung riéng cua
ving d6. Do d6, GPMB dbi véi timg ving ciing c6 nhitng diém riéng biét.

- Tinh phure tap thé hién: Cong tac GPMB c6 tac dong 16n dén moi mat
doi séng kinh té xa hoi ctia ngudi dan ¢ dt bi thu héi thye hién du an.

1.1.3. Mt s6 vin dé anh hwong dén céng tic boi thuong, gidi phong mit
bang, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu héi dit

1.1.3.1. Céng tac dang ky quyén sir dung dat, ldp va quan 1y hé so dia chinh,
cdp gidy chirng nhdn quyén sir dung dat

Céac nudc trén thé gidi déu coi dat dai 1a mot loai tai san dic biét phai
dang ky quyén so hitu, quyén st dung.

Luat dat dai quy dinh ngudi sir dung dat phai dang ky quyén st dung
dat tai co quan Nha nudc c6 tham quyén dé duoc xét duyét 1ap hod so dia
chinh (HSPC), cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat (GCNQSD dit). Hé
théng HSPC va GCNQSD dit c6 lién quan mat thiét voi cong tac Boi thuong,

hd trg, tai dinh cu 1a mot trong nhiing can ctr khi xac dinh ngué)n géc st dung
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dat, ddi tugng va muc Boi thuong, hd tro.

Lap va quan Iy chat ché HSPC ¢6 vai trd quan trong dé “quan 1y chat
ché dat dai trong thi truong bat dong san”, 1 co s¢ xac dinh tinh phap 1y cua
dat dai. Trudc thang 12 nim 2004, con nhiéu dia phuong chua lap diy du
HSDBC theo quy dinh; dac biét co nhiéu xa, phuong, thi trin chua lap sO dia
chinh (khoang trén 30% s xa dd cidp GCNQSD dit) dé phuc vu yéu cau quan
1y viéc st dung dat dai, mot sd dia phuong chua 1ap du s6 muc ké dat dai, sb
cadp GCNQSD dat nhu Ha Noi, cac tinh Ha Tay, Hoa Binh, Vinh Phac, Kién
Giang, Tra Vinh...

T ndm 2004 dén nay, viéc 1ap HSPC dugc thuc hién theo quy dinh tai
Thong tu 29/2004/TT-Boi thuongNMT cta Boi thuongN&MT, nhung nhiéu
dia phuong chua thuc hi¢n, hoac thuc hién chua déy du, chua dé)ng b0 0 ca 3
cép. Vi céc tai liéu do dac ban dd truée day c6 do chinh xac thép nén dang lam
nay sinh nhiéu van dé phurc tap trong quan ly dat dai nhu khong du co s giai
quyét tranh chip dét dai, kho khan trong giai quyét bdi thuong khi Nha nudc
thu hoi dat... Vi vay, viéc do ban do dja chinh chinh quy dé thay thé cho cac
loai ban do cii va lap lai HSPC 1a rat can thiét. Tinh dén thang 5/2010, ca nudc
da cap duoc 30.378.713 GCNQSD dit cho ho gia dinh, ¢4 nhan va to chirc voi
dién tich 17.685.613ha (trong d6 dién tich san xuat nong nghiép dat 86,0% dién
tich, dién tich dat 1am nghi¢p dat 72%, dién tich dat & nong thon dat 81%, dién
tich dat & do thi dat 71,8%, dién tich dat chuyén dung dat 40,1% [22].

Trong cong tac Boi thuong, GPMB, GCNQSD dat 1a cin ctr dé xac
dinh d6i tuong, loai dt va dién tich dat duoc boi thuong. Hién nay, cong tac
dang ky dat dai & nudc ta chua hoan thanh, dic biét cong tac dang ky bién
dong vé st dung dat; viéc cép GCNQSD dat chua hoan thanh. Vi vay, kho
khan trong vi¢c xac dinh loai dat va dién tich dat duge boi thuong. Lam tdt
cong tac dang ky dat dai, cdip GCNQSD dat thi cong tac boi thuong, GPMB

s€ thuan loi hon.
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1.1.3.2. Céng tdc quy hoach, ké hoach si dung dat

- Quy hoach, ké hoach sir dung dat 13 bién phap quan 1y cua nha nudc
trong cong tac quan 1y dat dai 1a can cu dé thu hoi dat, chuyén muc dich sir
dung dat. Do vay cong tac quy hoach, ké hoach sir dung c6 tac dong dén cong
tac boi thuong, GPMB thuc hién cac dy an dau tu.

- Quy hoach, ké hoach str dung dat 1a mot trong nhitng nhan td anh
huong t6i gia chuyén nhuong quyén st dung dat; tir d6 tac dong t6i gia dat
tinh boi thuong.

Cong tac boi thuong, GPMB lién quan mat thiét véi cong tac quy
hoach, ké hoach sir dung dat théng qua Quyét dinh thu hoi dt vi:

- Quy hoach, ké hoach str dung dat 1a can ctr dé thu hoi dat, giao dat,
cho thué dit, chuyén muc dich sir dung dat.

- Trén co s& Quyét dinh thu hoi dat dé lap, trinh duyét va thuc hién
phuong an boi thuong, GPMB.

Tuy nhién, chét luong quy hoach, ké hoach st dung dat & nude ta noi
chung c6 nhiéu tién bo nhung chua dat yéu cau dé ra. Tién d6 1ap quy hoach
con thap, ndi dung quy hoach con bit cap...[22].
1.1.3.3. Céng tac giao ddt, cho thué dat

Cong tac giao dat, cho thué dat co tac dong rat 16n dén cong tac boi
thuong, GPMB va tai dinh cu. Nguyén tic giao dét, cho thué dat, phai cin ctr
vao quy hoach, ké hoach, nhung nhiéu dja phwong chua thuc hién t6t nguyén
tac nay; xuat dau tu lam can clr giao dat, cho thué dat va nghia vu dong thué dat
quy dinh khong rd rang, tinh trang quan 1y dat dai thiéu chit chd dan dén kho
khan cho cong tac dén bu.

Theo béo cdo ctia Bo6 TN&MT tinh tir ngay 01/7/ 2004 dén ngay
28/2/2007 thi té)ng dién tich da giao, da cho thué la 1.081.011 ha, trong do dién
tich dat da giao 1a 925.631 ha (giao dat co thu tién str dung dat 1a 581.620 ha,
giao dat khong thu tién 1a 344.011 ha); dién tich dat da cho thué 13 155.380 ha
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(trong d6 dién tich dat cho cac nha dau tu nudc ngoai thué 1a 1.386 ha) [15].
1.1.3.4 . Viéc ban hanh va t6 chirc thire hién cdc van ban quy pham phdp ludt
dat dai

Pat dai 1 d6i tuong quan 1y phirc tap, ludn bién dong theo su phat trién
ctia nén kinh té - xa hoi. Dé thyc hién tét chirc nang quan 1y Nha nudc vé dat
dai doi hoi cac van ban phap luat lién quan dén linh vuc nay phai mang tinh
6n dinh cao va pht hop véi tinh hinh thyc té.

Do cac dic diém lich sir, kinh té x4 hoi ctia nudc ta nén chinh sach vé
dat dai thuong xuyén sira doi, bo sung ngdy cang hoan thién. Tir nim 1993
dén nim 2003, Nha nudc dd ban hanh hon 200 vin ban quy pham phép luat
vé quan 1y va st dung dat. Sau khi Luat Dat dai nim 2003 dugc Qudc hoi
thong qua cung véi cac van ban hudng dan thi hanh kha day du, chi tiét, cu
thé, rd rang, dé cip moi quan hé dat dai. D3 tao co s¢ phap 1y quan trong
trong viéc t6 chuc thuc hién cic nodi dung quan 1y Nha nudc vé dat dai, giai
quyét tot mdi quan hé dat dai ¢ khu vuc nong thon, budc dau di dap tmg duoc
nhu cau st dung dat trong su nghiép CNH, HDH; hé théng phap luat dat dai
luon d6i méi, ngy cang pht hop hon véi yéu cau phét trién kinh té, bao dam
qudc phong, an ninh va 6n dinh xa hoi.

Theo d6, chinh sach bdi thuong, GPMB ludn duoc Chinh pha khong
ngimg hoan thién, stra d6i nham giai quyét cac vudng méc trong cong tac bodi
thuong, GPMB, pht hop véi yéu cau thuc té. Vi nhitng thay doi vé phéap luat
dat dai, thoi gian qua cong taic GPMB da dat nhiing két qua tich cuc, da co
ban dap tmg duoc nhu cdu vé mit bang cho viée phat trién cac dy an dau tu.
Tuy nhién bén canh d6, do tinh chua 6n dinh, chua thong nhat cua phap luat
dat dai qua cac thoi ky ma cong tac boi thuong, GPMB da gip kha nhiéu kho
khin va can trg. Thuc tién, cho thiy viéc ban hanh cic van ban quy pham
phap luat vé quan 1y, str dung dat dai c6 anh huong rat 16n dén cong tac boi

thuong, GPMB. Hé thong van ban phap luat dat dai hién nay con nhugc diém
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nhu: sb luong nhiéu, mtc do phtc tap cao, khong thuan lgi trong stir dung, ndi
bo hé théng chua déng b0, chat ché...

Bén canh viéc ban hanh cac vin ban quy pham vé quan 1y, st dung dat
dai, viéc to chire thyc hién cac van ban d6 ciing c6 vai tro rat quan trong. Két
qué kiém tra thi hanh Luat D4t dai ciia BO TN&MT nam 2007 cho thay UBND
cac cp déu co y thirc quan triét viéc thuc thi phap luat vé dit dai nhung nhan
thirc vé cac quy dinh ctia phép lut néi chung con yéu, ¢ cap co s con rat yéu.
Tir 46 dan t6i tinh trang c6 nham 13n viéc ap dung phap luat trong giai quyét
giao dt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat, cip GCNQSD
dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu, giai quyét tranh chap, khiéu nai,
t6 céo. Trong khi d6 viéc tuyén truyén, phd bién ctia cic co quan co trach
nhiém hi¢u qua chua cao. Tai nhiéu dja phuong, con tdn tai tinh trang né nang
trong giai quyét cac modi quan hé vé dat dai. Can bo dia chinh, chu tich UBND
xa ndi chung chua lam t6t nhiém vu phat hién, ngan chan, xr 1y kip thoi nhiing
hanh vi vi pham phap luat vé dat dai trén dia ban. P6 12 nguyén nhan lam giam
hiéu lyc thi hanh phéap luat, gdy mat long tin trong nhan déan ciing nhu cac nha
dau tu va d3 anh huong truc tiép dén tién 46 GPMB [15].
1.1.3.5. Yéu t6 gia ddt va dinh gid dat

Gia ca dat dai dua trén gia tri chuyén nhuong quyén st dung dat. Néu
nhu trude day Nha nude chi quy dinh mot loai gia dat 4p dung cho moi quan
hé dét dai khac nhau thi Luat D4t dai nam 2003 dé cip nhiéu loai gia dat dé
xtr 1y tig nhém quan hé dat dai khac nhau.

- Trude khi c6 Luét Dét dai nam 2003:

Viéc xac dinh gia dat, boi thuong, GPMB, tai dinh cu déu duoc quy
dinh tai cac van ban dudi luat nhu Nghi dinh s 87/CP ngay 17/8/1994 cua
Chinh phu quy dinh khung gia cac loai dat; Nghi dinh s6 90/CP ngay
17/9/1994 ciia Chinh phu quy dinh vé viéc bdi thudng thiét hai khi Nha nudc

thu hoi dat dé sur dung vao muc dich an ninh, quéc phong, loi ich quéc gia, loi
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