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PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC YEN BAl-
NHUNG BAT CAP VA GIAI PHAP KHAC PHUC

PGS.TS Nguyén Thanh Ha, PGS.TS Pham Ngoc Linh
TS. Trinh Mai Van va TS Lé Quang Canh
Dai hoc Kinh t& Qudc dan

Ve ly thuyet cac mé hinh tang trUOng mdadi cho rang, tang truong kinh té cda mai
quoc gia, moi dja phuong phu thugc vao ba tru cét: cong nghé madi, co sd ha tang, va
nguén nhéan luc; trong do, phat trién nguon nhan luc la yéu t6 quan trong nhét la g/a/
phap tang truong bén vimg cho cac quoc gia, vung lanh tho Nguon nhan luc sé la yéu
t6 chinh quyét dinh thanh céng ctda Viét Nam ciing nhu cla cac tinh dia phuong trong
qué trinh hdi nhap quéc té.

Mac du da dat dugc nhing thanh tuu nhéat dinh trong giai doan vifa qua vé phat trién
kinh t&, van héa va xa hoi; doi song vat chat va tinh than cta ngudi dén ngay cang
dugc cj thién, Yén Bai van 1a mot tinh mién nui nghéo, nguén luc tu co cho déu tu
phét trién kinh té- xa hoi han che chat lugng ngudn nhéan luc thap; tr/nh dg can bg,
dac biét la doi ngd can b co s8 con nhiéu han ché. Piéu nay dang can trd su phat
trién k/nh té- xa hoi cua tinh. Ngoai ra, trinh dé dan tri con khéng déng déu, nhat Ia
mot s6 b6 phan & vung cao, vang sau,... s€ la trd ngai cho viéc phat trién hai hoa gida
cac dia phuong trén dia ban tinh. S6 ngu01 co trinh 'dé tur cao dang trd lén chi chiém
khoang 1,63% dan 6 cla toan tinh. Day la mot thach thuc 16n cho su phat trién vé
kinh t€ xa héi cta tinh Yén Bai.

Bai viét nay sé _phén tich so bo hién trang nguon nhén luc cta Yén Bai trén co sé
cac sé liéu thu cap va so cap thu thap dugc tu cude diéu tra nguon nhéan luc Yén Bai
(thang 2-2010), qua do chi ra nhimg van dé con ton tai trong ndi taji nguén nhén luc
cla tinh. Bai viét cing sé dé xuét nhing goi y vé ch/nh sach va gidi phap phat trién
nguén nhén luc cho tinh Yén Bai nham dap ung yéu cau cta coéng nghiép hoa, hién

dai héa nhu quy hoach téng thé phat trién kinh té- xa hoi tinh Yén Bai da néu.

Nhimg bat cap va

1 han ché trong phat

trién ngudén nhan luc
cua tinh Yén Bai

Phat trién ngudn nhan luc
duge hiéu mét cach téng quat
la qué trinh nang cao nang luc
clia con ngudi vé moi mat dé
tham gia mét cach hleu qua
vao qua trinh phat trién. Noi
moét cach khai quat, dé la qua
trinh tao 1ap va s dung nang
luc toan dién cla con ngudi vi
su tién b kinh t&, xa hoi va su
hoan thién ban than moi
Nguai. Phat trién Nguén nhan
luc bao gém ca vé s6 lugng va
chat luong, trong do nhlmg
tién bo vé chat luong nguén
nhan Iuyc déng vai trd quan
trong. Ngoai yéu t6 chét lugng

sifc lao ddng clia mbi ca nhan
dang séng va lam viéc, chat
lugng ngudn nhan luc con phu
thudc vao co cdu clha ddi ngd
lao ddng vé nganh nghé, trinh
dé ky thuat, nang luc té chifc,
quan ly, kha nang phé&i hop
hanh déng va thai dé cua
ngudi lac déng dé dat muc tiéu
dé ra. Do d6, ndi dung chll yéu
clia phat trién nguén nhan luc
phai bao gém: tAng cudng thé
luc; phat trién tri luc va ky
nang; tao méi trudng viéc lam
va dai ngd thdéa dang cho
nguoi lao déng.

Qua phan tich thuc trang
ngudn nhan luc Yén Bai dua
trén cac sé liéu thong ké va so
liéu diéu tra vé nguén nhan luc
clia Yén Bai (thang 2- 2010),

mot s6 van dé ndi 1én céan
quan tam trong phat trién
nguén nhan luc va sl dung
ngudn nhan luc cla tinh.

Thir nhat, c6 su di chuyén
dan sé va ngudn nhan luc ra
khoi dia ban tinh. Theo s8 liéu
théng ké trong vong 15 nam
qua, ty 1& tdng quy mo dan sé
cla tinh nhé hon téc d6 tang tu
nhién dan sé trong cung thoi
ky. Theo biéu d6 1, trong suét
nhimg nam tir 1996 cho dén
hién tai, dan di cu cla Yén Bai
dén cac dia ban khac & trang
thai |6n hon dan nhap cu, tri
cac nam 1998, 1999 va 2000.
Néi cach khac, hién dang cb
sy chay dan s6 va nhan luc ra
khoi dia ban tinh. Vi du, trong
nam 2002 cb t6i 0 ,52% dan so
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Bi€u dé 1: Téc dd tang quy mo dan s0, ting tu nhién
va di cu, 1996-2008
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Biéu d6 2: Ngudn lao déng Yén Bai phan theo nganh
kinh té, 2000-2008
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Nguén: Téng hop tir trang web cla Téng cuc Théng ké

cla dia cha Yén Bai (tinh ca
dan nhap cu trong nam) di cu
khoi dia phuong di tim cac co
héi lam viéc, hoc tap,... tot
hon. Ty 1&é nay c6 xu hudng
giam dan va dén nam 2007 chi
con 0,09%. Tuy nhién, trong
nam 2008, ty |& nay tang dot
bién va 1én t8i 0.82%. Pay
thuc su 1a mot van dé can phai
dugc quan tam va cé cac
chinh sach, bién phap giai

quyét thda dang, néu khong,
lao ddéng c6 chat lugng sé bi
“rd ri” va anh hudng 16n téi su
phat trién kinh t& xa hoi cla
tinh trong ngan han ciing nhu
trong trung va dai han.

Thtr hai, ngudn nhan luc

dugc phan bé chua thuc su-

hop li va su chuyén dich co
cau lao dong con cham so Vi
cad nudc. Lao dong cla Yén
Bai chll yéu la lam viéc trong

NGHIEN CUU TRRO PO,

Iinh vuc néng nghiép. Ty trong
lao déng lam viéc trong linh
vuc néng nghiép tuy cé giam
nhung van con quéa cao so Vdi
ty 1& chung cla ca nudc,
52,6% (s6 lidgu nam 2008)".
Pay c6 thé van con la mot
thach thic véi Yén Bai trong
van dé chuyén ddi cd cau lao
dong va tang thu nhéap cho
nhan dan. Ty trong lao dong
trong céng nghiép (10,2%) co
tang nhung thuc su con & mic
th&p so véi mlc trung binh cla
ca nudc (ty trong lao doéng
cong nghiép va dich vu chung
clia ca nudc trong nam 2008
lan luct 1a 32,8% va 14,6%).
Tuy Yén Bai da c6 nhung
chuyén bién tich cuc trong ca
cdu lao dong trong thoi gian
qua va su chuyén dich co cau
lao dong dé la dung véi xu
huéng phat trién nhung téc do
cdn cham va co cau lao dong
con chua ngang tam vdi co
cdu chung toan quéc. Nhu
vay, Yén Bai can phai c6 giai
phap dady nhanh quéa trinh
chuyén d6i co cdu lao déng
nay. Pay la van dé then chét
cho su nghiép céng nghiép
hoéa va phat trién kinh t€ xa hoi
cla tinh nhanh va bén vimg.
Khu vuc ngoai quéc doanh
(tu nhan va cb6 vén nudc
ngoai) van la ndi tao ra viéc
lam chl y&u cla tinh Yén Bai.
Vi du, nam 2008, co td8i 90,7%
lao dong clia Yén Bai lam viéc
trong khu vuc nay; ty 1é chung
cla ca nubdc 1a 90,9%. Ty
trong lao dong lam viéc trong
khu vuc nay & Yén Bai co giam
néu so sanh tu nam 2000 vdi
2008. Tuy nhién, té¢c dd giam
cham, dac biét la tu nam 2006,
ty trong lao déng trong khu
vuc nha nudc khéng giam, gilt
d mitc 9,3% (két qua nay hoan
toan tuong tu nhu ty trong lao
déng lam viéc trong khu vuc
nha nudc cla ca nudc tur 2006
dén 2008, khodng 9,0%).2
Hon nira, ty trong nguén lao
déng Yén Bai trong khu vuc
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Biéu db 3: Str dung ngudn lao ddng theo khu vuc
& Yén Bai, 2000-2008

D o
g

2005

= Khu vye phi nha nude

2008 2007

2008

8 Khu vy¢ nha nuéc

Ngudn: Téng hop tir trang web cda Téng cuc Théng ké

Biéu d6 4: Ty 1é suy dinh dudng tré dudi ndm tudi cua
Yén Bai, 1999-2009
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Nguon: S6 liéu tir Vién Dinh dudng Quéc gia.

nha nudc cao hon mic trung
binh cla ca nudc. Diéu nay co
thé ham y rang qua trinh cai
cach doanh nghiép nha nuéc
& Yén Bai con cham, ho3c qua
trinh tinh gidm bién ché chua
thu dugdc két qua nhu ky vong
chung Van dé dat ra 1a can
phai ti€p tuc cai cach doanh
ngh|ep nha nudc trén dia ban
tinh, gidi phéng lao dong giam
ganh nang cho ngan sach nha

nudc dia phuong, danh nguén
luc d6 dau tu cac finh vuc khac
mang lai hiéu qua cao hon.

Tht ba, thé chat nguén
nhan lyc Yén Bai la mét van
dé can quan tam. Diéu nay thé
hién & mét sé chi tiéu y t&, vi
du nhu ty 1& suy dinh dudng
cla tré, ty 18 mac cac bénh xa
hoi.

Bidu d6 4 cho biét ty 18 suy
dinh dudng (gébm SDD can

nang/tudi, SDD chiéu cao/tuo.
va SDD chiéu cao/can nang) 4
tré dudi nam tudi & Yén Bai
qua cac nam tu 1999 dén
2009. Mac du ty & suy dinh
dudng & tré cta Yén Bai co
giam qua cac nam nhung van
con cao hon so vai ty 18 tré suy
dinh dudng ctia Viét Nam nam
2009, khoang 18,9% (SDD
can nang/tu01) 31,9% SDD
chiéu cao/tudi va 7,0% SDD
can nang/chiéu cao. Ty 1& suy
dinh dudng cla tré dudi nam
tudi & Yén Bai ciling cao hon
mlc trung binh cla cac tinh
phia Béng Bac Bo. Néu xét
trong pham vi vung, ty Ié SDD
& tré dudi nam tudi cla Yén
Bai cao thu tu trong 13 tinh
Ppong Béc. Pay c6 thé 1a mot
yéu t8 tac déng khoéng tét tdi
chat lugng dan sé va chat
lugng nguén nhan luc cla Yén
Bai trong tuong lai khéng xa.
Hon nita, Yén Bai la mét trong
mudi tinh c6 s8 ngudi nhiém
HIV/AIDS cao nhat trong ca
nudc.?

Hién toan tinh da c6 9/9
huyén, thanh pho, 132/180 xa
c6 ngudi nhiém HIV/AIDS.
Nhiing doi tugng nhiém benh
nay ch y&u nam trong do tudi
lao déng nén anh hudng rat
I6n téi chat luong lao dong.
Bén canh HIV/AIDS, Yén Bai
con la mét tinh cé sé lugng
ngudi nghién ma tay kha cao
trong ca nudc. SO ngudi
nghién ma tuy c6 hd so quan
ly cGa dia phuong 3 Yén Bai
nam 2008 la 2996 ngudi, cao
thtr 11 trén cd nudc. Néu so
sanh nam 2004 véi 2008, s6
ngudi nghién ma tay cé hé sg
quan ly & dia phuong tang
thém 19,2%, tuong duong moi
nam tang 4,5%. Hau hét
nhimg ngu‘cl nghién ma tay
nay déu nam trong d6 tudi lao
déng va nhiéu ngudi hién
dang hoat dong truc tié'p trong
cac nganh kinh té& quoc dan
trong tinh. Biéu nay anh hudng
dén ndng suat lao déng va
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Bi€u dé 5:Cd cau hoc vin ctia ngudn lao déng Yén
Bai, 1997-2007
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Nguén: Téng hop ti Téng cuc Théng ké
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Biéu dé 6: Cd cau ngudn lao dong trong doanh nghiép
Yén Bai theo hoc van

mKhéng biét chir = Tidu hoe # Trung hoc cos&  Trung hoc phé thdng % Cao déng va Dai hoc+

Nguén: Diéu tra nguoi lao déng Yén Bai thang 2- 2010

chat lugng ngudn nhan luc
Yén Bai.

Khi dugc phéng van, Sa Lao
dong Thuong binh va Xa hdi,
S3 Y t&, va lanh dao huyén
déu théng nhat rang thé trang
lao dong hién nay dang la van
dé can phai quan tam trong
nghién clu vé chat luong
nguén nhan luc Yén Bai va it
nhiéu anh hudng téi phat trién
kinh t€ xa hoi. Diéu tra tif phia
ngudi lao dong ciling cho thay
maéi ngudi lao dong nghi lam
viec  trung  binh 15,5

ngay/nam, trong dé, s& nghi
do ly do vé sitc khde nhu 6m
dau, bénh tat,... chi€ém tdi
26,4%. Ké&t qua phong van
ngudi s dung lao déng cho
thay rang sc khde clia ngudi
lao d@déng chi dat 2,7 theo
thang diém véi 5 la rat tét va 1
la rat kém. Diéu nay ngu y
rang, trong mat nha sl dung
lao dong, yéu t& slc khoe cla
lao déng Yén Bai dang la mét
yéu diém. Nhu vay, sifc khoe
clia nguén lao dong la mét van
dé hién dang c6 anh hudng

NGHIEN CUU TRRO DC@

khong tét tdi ngudn lao déng
cha tinh. N&éu khéng c6 mot
chién lugc dai han va cac giai
phap pht hop, Yeén Bai s& kho
c6 thé dap Ung dudc yéu cau
cla céong nghiép hda hién dai
hba va tiép tuc thua kém cac
tinh ban va mlc phat trién
chung cla ca nudc.

Thir tu, trinh d hoc van cla
nguén nhan luc con thap so
vdi mic trung binh toan qudc
va so vdi yéu cau phat trién
cla dia phuong.

Biu db6 5 cho thay, su
chuyén dich co cau theo hoc
van cla nguén lao déng Yén
Bai la tich cuc va dung xu
huéng phat trién, phiu hop véi
nhu c&u nguén nhan luc phuc
vu cho phat trién kinh t& xa hoi
clia tinh. Tuy nhién, néu so
sanh vdi su chuyén dich cla
co cdu theo hoc van cla
ngudén lao déng ca nudc va
cla céac tinh vang phia Déng
Bac bo, thuc su Yén Bai con
phai né luc Ién trong viéc nang
cao hoc van cho nguén lao
déng. Vi du nam 2007, ca
nudc chi con khoang 3,8% s6
ngudi trong doé tudi lao déng
con mu chir, cac tinh phia
Péng Bac bd 1a 5,5% trong khi
Yén Bai con khoang 8,4%. Ty
& s& ngudi chua tét nghiép
tiéu hoc trong nguén lao déng
cla Yén Bai clng cao hon
mdfc trung binh cla ca nudc va
chi thdp hon mic 3 vung
khong dang ké. Déi véi ngudn
lao déng c6 trinh dd hoc van
cao hon nhu tét nghiép tiéu
hoc, trung hoc co s3, va trung
hoc phé théng & Yén Bai déu
thap hon mdc trung binh cla
ca nuéc, va tuong duong hoac
thap hon mdc trung binh cla
cac tinh phia Déng Bac Bé.
Dac biét l1a ty 1& ngudn lao
déng cé trinh do trung hoc phd
thong con thap so véi mirc
trung binh cla ca nudc vi du
nam 2007, ty & nguén lao
déng c6 bang tét nghiép phd
théng trung hoc clia ca nudc &
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Biéu dé 7: Chi s HDI cla Yén Bai va mét s3 dia phuong,
1999-2004
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Nguén: Tinh toan dua trén Vién Khoa hoc X& hoéi Viét Nam (2006)

thén hoac cac vung sau, vung
xa. Con nhimg nguoi phai cé
bang tét nghlep it nhat la trung
hoc cd s& moi co ca hdi kiém
dugc viéc lam trong cac doanh
nghlep Pay la mot thuc té dat
ra cho Yén Bai trong viéc giai
quyét viéc lam cho ngugi lao
dong va chuyen dich co cau
nganh kinh té cla tinh.

Thtt nam, trinh d6 chuyén
mon cla lao ddng Yén Bai con
han ché&, nhung viéc sl dung
chua hop ly. Lao dong 6 Yén
Bai chd yéu la chua qua dao
tao chuyén mén kY thuat
(CMKT) va toc dé dao tao
CMKT ctia nguén lao déng rat
cham. Mac du ty 1& ngudi lao
déng Yén Bai chua qua dao
tao lién tuc giam qua cac nam

Biéu do 8:Téc do céi-thi{an HDI tinh Yén Bai va mot sé dia phuang, 1999-2004

120
100
80
60 -
40

20

Clouwée

Dong Bac

“GDP thyee té

SHDI

Tay Bac Yén Bai

Lac Cai Sonla

Nguén: Tinh toéan dua trén Vién Khoa hoc X& hoi Viét Nam (2006)

mdc 22,7% trong khi ty 1& nay
clia Yén Bai 1a 18,7%. C6 thé
thdy rang, co cau hoc van cla
ngudn lao déng Yén Bai da cb
chuyén bién tich cuc nhung
con chua dugc hién dai nhu
mUfc trung binh clia ca nudc va
clia ving Péng Béc B6. Day
sé& con la mét thach thitc cho
Yén Bai trong viéc phat trién
kinh t€ xa hoi trong ca ngan
han va dai han.

Theo két qua diéu tra doanh
nghiép, ngudi lao doéong lam

viéc trong doanh nghiép co6
trinh @6 tét nghiép trung hoc
phd thong trd Ién dat 80,5%,
trong khi s6 ngugdi tot nghlep
tiéu hoc trd Ién 1a 19% va van
con 0,5% sé lao dong hién
dang lam viéc trong cac doanh
nghiép trén dia ban khong biét
chlt. Nhu vay c6 thé thay rang
ty 1& ngudi c6 trinh do dudi tot
nghiép phd thong ca sd, chd
yéu lam viéc trong cac [inh vuc
ndng, lam nghlep va phan bd
chl yéu 38 trong céc vung néng

nhung ty 1& nay con kha cao
81,2% vao nam 2007, cao haon
mic trung binh cla ca nudc,
69,2% va mdc trung binh cla
cac tinh phia DPéng Béc Bo
78,7%. S6 cong nhan ky thuat,
(CNKT) 1a ngudi lam nhing
céng viéc doi hdi cé ky thuét,
ciing chi chiém cé6 30,5%
(tuong duong 1,8% trén téng
nguén lao déng) c6 bang
CNKT. Nhu vay, hién nay co
cdu nguén nhan Iuc theo
chuyén moén ky thuat (Cao
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déng va Dai hoc trd 1&n- trung
hoc chuyén nghlep- cbng
nhan ky thuat) cCia Yén Bai dat
xdp xi 1-1,6 - 2, con & Viét
Nam ty lé nay tuong ing la 1 -
1,1 - 2,6. Trong khi d6, T&
chlc Lao dong Thé gisi va cac
nha kinh t€ lao déng tinh toan
rang moét ty & lao dong ky
thuat la 1- 4 - 10 méi dudc coi
la co cau hop ly. RS rang véi
co cdu nguén lao ddéng ky
thuat nhu vay, Yén Bai dang
sit dung lao déng ky thuat
chua thuc su hiéu qua. Vi vay,
st dung nguén lao déng hién
c6 mét cach hiéu qua cing la
mét giai phap can tinh téi trong
cac giai phap phat trién nguén
nhan luc cho Yén Bai.

Theo két qua diéu tra ngudi
lao déng, cac doanh nghiép
Yén Bai van cb téi 15,8% sé
lao déng dang lam viéc chua
hé qua céc I6p dao tao nghé.
Trong s& lao dong da qua dao
tao nghe ty 1é cao dang va dai
hoc trd [én - trung hoc chuyén
nghiép - cong nhan ky thuat la
1-0,5- 1. C6 thé noi day la
mot co cau lao dong chua hop
ly. Téc 6 chuyén dich co cdu
lao déng ky thuat cha Yén Bai

la cham hon so v8i mlc trung

binh ca nuéc va mic trung
binh cla cac tinh phia Béng
Bac Bo. Ching han toc doé
chuyén dich co c4u lao déng
theo chuyén mén ky thuat &
Yén Bai chi chuyén dich véi
téc d6 9,2% gilta 1997 va
2007, trong khi dé téc doé
chuyén dich ctia cac tinh phia
Péng Bac Bo la 13,5% va
trung binh ca nudc chuyén
dich véi téc do 15,8%.%. Diéu
nay cb6 nghia la néu Yén Bai
khéng cb nhiing chuong trinh
dao tao ngudn nhan luc,
nhiing giai phap mang tinh dot
pha thi rat kho c6 thé bat kip
su phat trién chung cla ca
nudc va dat mic phat trién
trung binh cla chinh vung
Déng Bac BS.

Th(t sau, chi s6 va cac

thanh phan cta chi s6 phat
tnen con ngudi (HDI) Yén Bai
cai thién cham va c6 dau hiéu
chu‘ng lai. Biéu d6 7 va 8 cho
thay ré hon nhan dinh trén.

Theo két qua tinh toan cula
Vien Khoa hoc x& hoi Vit
Nam (2006), chi s6 HDI cla
Yén Bai dudgc xép vao nla
cudi nhém cac tinh ¢ chi s&
phat trién con ngusi trung
binh. Néu nhu nam 1999, chi
s6 HDI cla Yén Bai la 0,612
dimg thir 52 trén ca nudc, dén
nam 2004, chi s6 nay tang |én
dén 0,651 nhung th( bac lai
tut di ba bac trén bang téng
sédp theo HDI cla céac tinh
thanh phé. HDI nAm 1999 cla
Yén Bai la 0,612 cao han mic
trung binh clia ca nuéc, nhung
dén nam 2004 HDI cua Yén
Bai lai thap hon nhiéu so véi
mUc trung binh. Thém vao doé,
tdc dé tang HD! hoac téc dd
cai thién chat luong con ngudi
3 Yén Bai clng van tang
nhung tang rat cham so véi
muc trung binh cla cd nudc,
trong viing Déng Bac, Tay Bac
va cac tinh lan can. Diéu nay
cho th8y réng téc do cai thién
chét lugng con ngudi va ngudn
nhan luc cla Yén Bai cham
hon nhiéu so véi mlc phat
trién con ngudi va lao déng
cla ca nudc va thap hon tuong
déi so véi tée do tang cla cac
tinh khac.

Thir bay, chat lugng nguén
nhan lyc Yén Bai con yéu khi
xét t3i khia canh nhu ty 1& biét
tin hoc, ngoai ngfj thai dé lao
déng, mét s& chi tiéu phan anh
chat lugng khac. Chang han,
ty 1& nguoi lao déng hién dang
lam viéc trong cac doanh
nghiép biét ngoai nglt la
18,7%: trong d6, sé d6 85,1%
biét 8 mic d6 co ban, tuong
duong trinh do A, 8,4% biét s{r
dung ngoai nglt cho céng viéc
vi vu trao déi véi chuyén gia,
doc tai liéu bang ngoa| ngu, va
cbd khoang 4,3% s& ngudi dugc
hdi ¢ thé st dung ngoai ngu
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dé viét bao cao. S8 ngudi lao
déng dang lam viéc trong cac
doanh nghiép trén dia ban tinh
biét tin hoc dat ty & kha
(khoang 43,5% s6 ngudi duac
hoi), nhung kha nang biét cla
ho con rat han ché. Muc dich
giai tri chiém t&i 62% sé ngudi
coi la biét tin hoc. S6 nay chi
choi cac tré chai trén may tinh
hodc trd chai trén mang, tai
nhac va game cho dién thoai
di ddéng. Mét s6 it, khoang
18,8%, néi rang ho biét dung
may tinh dé tim tai liéu, con
mét s6 it bi€t may tinh, tin hoc
dé gitp d8 cho cong viéc hang
ngay (17,5% nhu soan thao
van ban, theo déi hoat dong
san xuat, lam coéng tac tai
chinh k& toan); cac muc dich
khac 1a 1,7%.

Thu tam, mac du da cé
nhiéu c6 gang trong viéc xay
dung va ban hanh cac chinh
sach nham muc tiéu khuyén
khich va phat trién nguén nhan
luc & ca cap trung uong va dia
phuong, nhung cac chinh sach
van boc 16 mot s6 van dé lién
guan den viéc dam bao su
binh d&ng gilta cac tang 16p
dan cu trong viéc ti€p can cac
Ioi ich cla chinh sach. Céng
tac thuc thi cac quy dinh cla
chinh sach chua dugc giam
sat mét cach khoa hoc va
dung mifc, thi€u cac danh gia
téng két viéc thuc hién chinh
sach va hiéu qua cuta chinh
sach. Mot s6 chinh sach ra dai
chi ¢6 muc tiéu ngan han ma
chua c6 mét chién lugc dai
han vé nang cao chéat luong
nguén lao déng va phat trién
ngudn nhan Iuc.

Nhiing han ché nay vé mat
chinh sach doi hoi phai cé
nhitng nghién clu khoa hoc
day du vé mat tac dong, hay
hiéu qua cla chinh séach.
Ngoai ra, viéc thuc thi cac
chinh sach con la mét cau hoi.
Vi vay, tiép tuc nghién clu
danh gia tac déng chinh sach
t6i phat trién nguén rhan luc

Kinh téPhac tricn
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dé cé cac giai phap cu thé cho
phét trién nguén nhan luc Yén
Bai dap {ing yéu cau phat trién
kinh t€ xa hoi la mét ndi dung
can thuc hién.

2. bé xuat g|a| phap nham
phat trién nguén nhan luc
Yén Bai

Phat trién ngudn nhan luc la
van dé thiét yéu cho chién
lugc phat trién kinh té€ xa.
Nguén nhan luc sé la yéu té
chinh quyét dinh t&i thanh
cong clia chién lugc phat trién
kinh t&€ xa hoi cla Yén Bai,
ngudc lai su phat trién kinh té
xa hoéi sé tao ra mét khong
gian réng 16n hon cho phat
trién nguén nhan fuc. Nhu da
phan tich & phan 2, nguén
nhan luc cla tinh phat trién
khong tuong xing v&i su phat
trién clia cac nguén luc khac
va su doi hoi cla chinh qua
trinh phat trién. Do d6, cling ¢
va phat trién nguén nhan luc &
van @& quan trong cla Yén
Bai.

Phat trién nguén nhan Iuc 1a
nén tang cho su phat trién kinh
t€ xa hoi. Cac nguén luc tu
nhién cla Yén Bai kha da
dang nhung thi€u nhan luc ma
dac biét 1a ngudn nhan luc ¢c6
chét lugng cao. Nguén nhan
luc ¢6 tinh quyét dinh téi su cai
thién cac diéu kién moi trudng,
va & chiing muc nao d6 nguodn
nhan luc trd thanh nguén luc
can thiét dam bao cho su phat
trién trong ngan han cing nhu
trong dai han clia tinh Yén Bai.

Chinh vi vay, kh&c phuc
nhitng dlem bat cap trong néi
tai nguon nhan luc va co
hudng phéat trién hop Iy sé
ting buéc phat trién ngudn
nhan luc clia tinh dap (mg yéu
cau clia qua trinh cong nghlep
héa, hién dai héa cla tinh.
Chung téi xin dé xuat mot sé
giai phap thuc hién.

Thu nhat nhom g/a/ phap
vé dao tao: Yén Bai can nang
cao trinh d6 van héa, trinh dé

chuyen mdén cho nguon nhan
luc; déng thd| ti€p tuc thuc
hién va trién khai cac chinh
sach thu hat, khuyén khich
nguon nhan Iuc trinh do cao.
Pé lam dugc dleu nay, tinh can
tap trung giai quyét mét so
cbng viéc.

()  néng cao trinh do hoc
vén ctia nguén nhéan luc théng
qua viéc tang cudng s 16p
hoc va trang bi co s vat chat,
dé dung giang day cho cac
cap hoc; xay dung doéi ngd
giao vién va can bd quan ly
giao duc dam bao vé sé luong
va chat lugng; can nhimg giai
phap manh dé giai quyét tinh
trang chuyén dich co cau trinh
dd hoc van cla nguén lao
dong theo hudng tang ty 1é lao
dong t6t nghiép cac cdp hoc
cao giam ty 1& lao déng khéng
biét chir; tang cudng day ngoai
ngd va tin hoc trong cac
truong trung hoc trong toan
tinh.

(i) nédng cao trinh dd
chuyén moén ky thuét cla lao
dong Yén Bai thong qua mét
mé hinh dao tao thich hgp.
Tang quy mo cac trudng Trung
hoc chuyén nghiép, cac truong
cao dang va dai hoc ma dac
biét la trudng dao tao coéng
nhan k¥ thuat trén dia ban tinh
cung véi tang cuong doéi ngd
gido vién, huéng dan vién ky
thuat; nghién clu nhu cau thi
trudng, dao tao nhimng cong
nhan ky thuat dap ung yéu cau
doi hdi clia ngudi stf dung lao
doéng; tién téi xay dung cac co
sG dao tao ky thuat va hé
théng nganh nghé dao tao
mang tinh trong diém cla
ving mién nui phia Bac.

Tha hai, nhom gidi phap
néng cao ky luat lao déng va
thai dé hanh vi cta ngudi lao
dong. D& nang cao va rén
luyén hanh vi va ky luat lao
dong cla nguén nhan luc,
nhat 1a cac lao dong thd céng,
cac lao déng cac vung dan
téc,... mot sé diém can luu y

thuc hién: phd bién cac kién
thitc vé ky luat lao dong tdi
ngudi lao déng; xay dung va
ting bugc néng cao vai tro cla
van hba cong sg; cd giao duc
nang cao gia tri nghé nghiep
clia ngu’dl lao dong tiép thu,
phat trién nhitng gia tri truyén
théng con phu hop; truang hoc
can giao duc tac phong, ky
nang séng cua hoc sinh, hinh
thanh nén nhing con ngudi
biét tén trong phap luat, ky luat
lao ddng, xay dung tac phong
cdng nghiép, va thai do lam
viéc chuyén nghiép; C6 nhiing
chuong trinh, cudc van déng
thuc hién nép séng van hoa
cong nghiép dé diéu chinh
hanh vi clia ngudi lao dong vé
ky luat lao déng; C6 tién luong
va cac ché& dd khac, cai thién
thu nhap, cham lo dsi séng vat
chat va diéu kién lam viéc cla
nguai lao dong.

Thir ba, nhém gidi phap
nang cao strc khde ngudn
nhan luc: Nang cao slc khoe
cho dan cu la tién d@é quan
trong, la budc di c6 tinh chat
dot pha cho viéc nang cao
chat lugng ngu6n nhan luc bdi
l& né anh hu’dng I6n téi viéc
nang cao chat luong nguon
nhan luc ca trong ngan va dai
han. Huéng cham lo stc khde
cho nguén nhan luc cé thé
huéng vao may ndi dung:

(i)  Nhom gidi phap chung
déi voi tinh: céi thién ché do
dinh dudng, tang nang luong
khau phan an va hop ly héa co
c4u dinh dudng cho nhan dan;
md réng, thuong xuyén va
tang Cu’dng cac hoat déng thé
duc, thé thao, Iuyen tap, réen
Iuyen co thé; cai thien moi
trudng séng va diéu kién lao
déng, lam viéc va hoc tap;
thuc hién tét cong tac cham
séc sc khde va kham chita
bénh cho nhan dan; chuén bj
toan dién va day dd cac diéu
kién d& nang cao thé chat va
thé Iuc cho nhing ngusi sé
dudc sinh ra tif nay tré vé sau:
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nang cao chat lugng kham,
chra bénh; tang cudng cong
tac lanh dao va thuc hién xa
hoi hoa vé y t€; y t&€ cham séc
stfc khoé cdng dong va cham

sbc y t& doi vdi déng bao dan
toc thiéu s&.

(i) K/en nghj déi vai Nha
nuéc vé nang cao strc khde
nguén nhén luc Yén Bai: Nha
nudc can ting budc phan dau
tang mc chi thudng xuyén
cho y té trong téng chi ngan
sach nha nudc va ddy manh
xa hoi héa y t&€; dao tao can bd
8 chic va tang cudng phan
cap quan ly y t& & cac cap; tiép
tuc thuc hién cac muc tiéu
Chuong trinh quéc gia thanh
toan moét s6 bénh xa héi va
bénh dich nguy hiém; nha
nuéc can cé mét chuong trinh
dai han mang tinh téng hop
thuc hién muc tiéu nang cao
sltc khoé va tam véc ngudi
Viét Nam: va phat trién kinh t&
xa hoi phai gén véi bao vé moi
trudng.

Tha tu, nhém gidi phap thu
hat ngu6n nhén luc: Pay la
mot glal phap, con duadng
ngan dé nang cao chat lugng
ngudn nhan luc. Thu huat
nguén lao déng vé tinh lam
viéc dugc hiéu theo hai géc
dé: Thu hut ngudi lao ddng dia
phuang hién dang di dao tao
ngoai tinh vé lam viéc trén dia
ban tinh va thu hat nguén lao
déng cb chat lugng cao tir bén
ngoai tinh, déng gbp vao
nguén nhan luc Yén Bai. Dé
lam tot ca hai viéc nay, tinh

can phéi hgp véi cong déng.

- doanh nghiép trén dia ban cb
nnung céng viéc rat cu thé
nham tao diéu kién thuan [of]
cho lao déng cé chét lugng vé
tinh 1am viéc. Vi du, cai tién
cong tac tuyén dung lao dong;
thuc hién viéc dao tao c6 dia
chi: bg tri phan cong st dung
lao ddng mc}t cach hop ly dua
trén cg sd nang luc va phan
tich cong viéc, xay du’ng dinh
mifc, cac tai liéu mo td cong

viéc; Ti€p tuc cai cach ché dé
tién luong, xay dung hé thong
trd luong hop ly, hiéu qua phu
hop véi co ché thi trudng; Co
hoat déng nghién clu, sang
tao, dé tao méi trudng thuan
Igi, thu hat va khuyén kh|ch
dudc nhan tai; Yén Bai can co
quy hoach dao tao, dé bat, bé
nhiém can bd trén co sd cin
clr khoa hoc, c6 giai phap hiéu
qua dé thuc hién mét cach
nhat quan va linh hoat.

Thir nam, mét s6 giai phap
khac: Ngoai cac giai phap truc
ti€p anh hudng t6i phat trién
ngudn nhan luc da dé cap &
trén, con c6 cac giai phéap
khac b8 sung cho cac giai
phap truc ti€p va goép phan
lam tang chat lugng ngudn
nhan luc cla tinh. Céc giai
phap d6 co6 thé bao gém: Céc
giai phap vé sif dung hiéu qua
ngudn nhan lyc; Xay dung va
phat trién cac gia tri van hoa,
tinh than cla nguén nhan luc;
Céac giai phap vé huy dong
ngudn luc dé thuc hién cac
céng viéc dé xuat 3 trén.

3. Két luan

Nguén nhan luc la mét trong
céc tru cét chinh quyét dinh su
thanh céng cla quéc gia trong
qua trinh cong nghiép hoba-
hién dai héa, va hdi nhap quéc
t&, la nhan t6 déng vai tro
quan trong t6i su phat huy
hiéu qua cla cac ngudn luc
khac. Hién tai, nguén nhan luc
cla'Yén Bai con chua dap ing
dudc yéu cau cla qua trinh
cong nghiép hbéa va hién dai
héa tinh, nhat |4 giai doan day
nhanh cong nghiép héa va hoi
nhap qudc té€. Bai viét nay da
chi ra mét s6 van dé trong
phat trién nguén nhan luc Yén
Bai va dé xuat cac giai phap
khac phuc nhimg ton tai va
thac ddy phat trién ngudn
nhan lyc cla tinh.

Nang cao chat lugng ngudn
lao déng ¢ho Yén Bai khong
chi ding lai & viéc dao tao ma
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con lién quan téi boi du’dng,
cham séc slc khoe, tuyen
dung va thu huat lao dong, st
dung va dai ngd lao dong. Do
d6, phat trién nguén nhan
khong phai 1a céng viéc cla
mot nganh hay té chifc riéng 1&
ma noé l1a cong viéc clia cac
nganh, cla toan hé théng
chinh tri, va cta toan bé nhéan
dan Yén Bai. Vdi dac thu la
tinh mién nui trong diéu kién
kinh t& ngay cang md réng va
héi nhap véi nén kinh t&€ cla
ca nudc va cua the gidi, dé xay
dung dugc ngudn nhan luc
dam bao vé-sé lugng va chat
lugng, can su nd luc 16n cla
toan tinh sy hé trg ctia Nha
nudc, cac tinh ban.0

1. Céc s6 liéu tinh toan va trinh
bay & day khéng bao gom luc
luong an ninh quéc phong.

2. S8 liéu nay dugc tinh toan
dya trén s6 liéu tu Nién giam
Théng ké 2008 (Trang web cla
T8ng cuc Théng ké).

3. S6 lugng ngudi nhiém HIV/AIDS
d Yén Bai dimg sau Thanh phé Hé
CHi Minh, Ha Nai, Hai Phong, San
La, Thai Nguyén, Nghé An, An
Giang, va Ba Ria- Ving Tau.

4, Xem thém Lé va cdng su (2003)
dé biét cach tinh téc dd chuyén dich
cd cau lao dong theo chuyén mén ky
thuat.
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