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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hoá (CNH -HĐH) đặt ra những yêu cầu 

to lớn đối với công tác quản lý Nhà nước về mọi mặt của đời sống kinh tế - xã hội, 

trong đó quản lý nhà nước về đất đai là một nội dung quan trọng nghiên cứu các 

quan hệ xã hội phát sinh trong quá trình sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá 

nhân. Trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, các mối quan hệ xã 

hội phát sinh trong lĩnh vực đất đai ngày càng nóng bỏng phức tạp liên quan trực 

tiếp tới lợi ích của từng đối tượng sử dụng đất. Các quan hệ đất đai chuyển từ chỗ là 

quan hệ khai thác chinh phục tự nhiên chuyển thành các quan hệ kinh tế xã hội về 

sở hữu và sử dụng một loại tư liệu sản xuất đặc biệt quan trọng. Để phù hợp với quá 

trình đổi mới kinh tế, Đảng và Nhà nước luôn quan tâm đến vấn đề đất đai và đã 

ban hành nhiều văn bản pháp luật để quản lý đất đai, điều chỉnh các mối quan hệ đất 

đai theo kịp với tình hình thực tế. Bên cạnh đó Đảng và Nhà nước luôn khuyến 

khích động viên các đối tượng sử dụng đất đúng mục đích, tiết kiệm đạt hiệu quả 

cao theo pháp luật. Tuy vậy, đất đai là sản phẩm của tự nhiên và nó tham gia vào tất 

cả các hoạt động kinh tế xã hội do đó các quan hệ đất đai luôn chứa đựng trong nó 

những vấn đề phức tạp, đòi hỏi phải có sự giải quyết kịp thời đảm bảo được các lợi 

ích của người sử dụng đất. Thêm vào đó, ý thức pháp luật và hiểu biết pháp luật đất 

đai của các đối tượng sử dụng cũng hạn chế dẫn đến những vi phạm pháp luật trong 

việc sử dụng đất gây nhiều hậu quả xấu về mặt kinh tế xã hội. Chính vì vậy, hệ 

thống pháp luật đất đai đã liên tục được bổ sung và sửa đổi nhằm giải quyết những 

mâu thuẫn đó. Tuy nhiên, những bổ sung và sửa đổi này chỉ đáp ứng phần nào 

những mâu thuẫn nảy sinh đó và thực tế việc sử dụng và quản lý thị trường đất đai 

vẫn còn nhiều bất cập. Tiến độ thực hiện kiểm kê đất đai chậm so với kế hoạch đề 

ra. Công tác cấp mới và đổi giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ), lập 

hồ sơ địa chính và xây dựng cơ sở dữ liệu địa chính theo Nghị định số 88/2009/NĐ 

- CP chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác quản lý Nhà nước về đất đai. Việc 

thực hiện các quyết định giao đất, cho thuê đất của cấp có thẩm quyền còn thiếu 

triệt để, không đúng trình tự thủ tục dẫn đến tình trạng quyết định đó có hiệu lực 

trước Luật Đất đai 2003 nhưng đến nay vẫn chưa được triển khai thực hiện. Do sự 
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